Prefeitura Municipal de Secretaria de Administl‘a(;i\o e Finan(}as
Campos Sales Comissao Permanente de Licitagao

Cidade que sonha, realiza e cresce

JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS EM LICITACAO

REF.: Tomada de Preco n? 2022.06.23.42-TP.FMS

OBIJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA REFORMA DO HOSPITAL MUNICIPAL
DE CAMPOS SALES MAPP 16689.

RECORRENTES: CLEZINALDO S DE ALMEIDA CONSTRUCOES (CLEZINALDO CONSTRUCOES, CNPJ:
22.575.652/0001-97)

Trata-se de recursos administrativos interposto tempestivamente pela licitante em epi-
grafe, doravante designada Recorrente, com fundamento no Art. 109, |, a, Lei n® 8.666/1993.

| — DAS FORMALIDADES LEGAIS

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da Recorrente, os pres-
supostos de legitimidade, interesse processual, tempestividade e fundamentacdo, contém o ne-
cessario pedido de modificacdo da decis3o.

Il — DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente insurge-se contra a decisdo de inabilitacdo aduzindo que apresentou toda
documentacdo de habilitagdo relativa a capacitagio técnico-profissional, especificamente, ACT
apontando que executou diretamente servicos compativeis com as caracteristicas do objeto lici-

Acrescenta que, em atendimento a alinea a, apresentou os seguintes atestados:

ACT PARCELA M?
239661/2021 | FORMA DE TABUAS DE 1" 3A, P/ VIGAS E PILARES 82,2
- FORMA DE TABUAS DE 1" 3A, P/ VIGAS E PILARES 450
275052/2022 | FORMA DE TABUAS DE 1" 3A, P/ SUPERESTRUTURA UTIL 2X 35,81

A Recorrente aduz que o somatdrio dos ACT equivalem a 568,01m? (quinhentos e sessenta
e oito e um metros quadrados), quantidade superior a exigida no instrumento convocatério.

Il - DOS PEDIDOS DAS RECORRENTES g
RS
Requer a Recorrente: ’Q}

5. 1. Requer-se que seja conhecido o presente RECURSO ADMINISTRATIVO
por ser tempestivo e previsto na Lei n2 8.666/93 e no edital de TOMADA
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DE PRECOS N2 2022.06.23.42.TP.FMS do Municipio de Campos Sales (CE).,
com efeito SUSPENSIVO para que seja a decisdo em apreco.

5.2. Que Vossa Exceléncia proceda em carater de urgéncia com a HABILI-
TAGAO da empresa CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSRTUCOES por ter
atendido fielmente ao edital, devidamente ratificados pelos principios da
Legalidade, Igualdade e julgamento objetivo ao instrumento convocatdrio,
consagrando-a HABILITADA no presente pleito, consoante a letra da Lei.

IV — DAS ALEGACOES DA RECORRIDA

Ndo houve contrarrazoes.

V - DA ANALISE — ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA INCOMPATIVEL COM OBJETO LICITADO -
DA FIXACAO DOS QUANTITATIVOS MINIMOS DE 50% (CINQUENTA POR CENTO)

Inicialmente, urge destacar que trata-se de procedimento licitatério na modalidade to-
mada de prego regido pelo edital em epigrafe, cujo objeto é:

CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA REFORMA DO HOSPITAL MUNICIPAL DE
CAMPOS SALES MAPP 1669.

Ademais, é preciso registrar que esta licitagdo tem como fundamento a Lei n® 8.666/93 e
visa principalmente o disposto no art. 32:

Art. 32 Alicitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio consti-
tucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a admi-
nistragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdasicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publi-
cidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convo-
catorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

Nas razdes recursais, alega a licitante recorrente que a certiddo de acervo técnico (CAT)
apresentado contempla a qualificagdo técnica exigida para consecucdo da obra licitada.

As tarefas previstas no Termo de Referéncia para que se atenda o objeto da licitac3o, tra-
duzem atos de complexidade, sendo necesséria a comprovacao da experiéncia e dominio dos ser-
vigos a serem executados por parte da empresa licitante, de modo que as exigéncias s3o todas
pertinentes.

Os itens em analise ndo ferem o principio da isonomia, tampouco da competitividade,
prestando-se a definir, em termos reais, a qualificagdo técnica da licitante, estando em perfeita
sintonia com o Art. 30, I, da Lei n2 8.666/1993:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(sl
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Il - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da lici-
tacdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal téc-
nico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Por sua vez, o § 19, |, do artigo supra aduz que:

§ 12 A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste ar-
tigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limita-
das as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela en-
tidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas es-
tas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou pra-
Z0S maximos;

O legislador deixa claro que a exigéncia de atestados serdo restritos as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitac3o.

Ressalta-se que “maior relevancia” e “valor significativo” sdo conceitos distintos. A pri-
meira refere-se ao conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o
objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que re-
presentam risco mais elevado para a sua perfeita execucdo. Por sua vez, “valor significativo” toma
em conta a relacdo estabelecida entre o valor da parcela eleita para comprovacio da experiéncia
em vista do valor total do objeto.

Em suma, restardo caracterizados como sendo parcelas de maior relevéncia os servicos
identificados como sendo de maior complexidade técnica e vulto econdémico, cuja inexecugdo im-
porte em risco mais elevado para a Administracgéo.

Quanto a aplicagdo de limites, o entendimento sumulado no TCU é da sua legalidade, ve-
jamos o teor da sumula:

SUMULA N2 263/2011

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de com-
provagao da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
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caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ao
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Noutras ocasides, o TCU ja se manifestou acerca da legalidade da fixacdo de quantitativo
de 50%, vejamos a ementa do julgado:

REPRESENTACAO. LICITAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM CONCOR-
RENCIA, COM VISTAS A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA, ASSEIO E CONSER-
VACAO PREDIAL. FALHAS RELACIONADAS A EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA E A CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO SALARIAL.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO. 1. E indevido o estabelecimento
de nimero minimo de atestados de capacidade téchica, bem como a fixa-
cao de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% (cinquenta
por cento) dos quantitativos dos bens e servicos que se pretende contra-
tar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situacdo em
que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicita-
dos no processo administrativo da licitacdo. 2. A exigéncia da certiddo ne-
gativa de débito salarial como condigdo para a habilitacdo de licitantes,
além de ndo encontrar amparo legal ou normativo, pode impor limitacdo
ao carater competitivo do certame. (Acérddo 737/2012, Ministro Relator
Marcos Bemquerer, TC-000.076/2012-0).

]

3. No que tange a exigéncia de exagerado quantitativo de unidades habi-
tacionais anteriormente construidas, sabe-se que ndo é um critério rele-
vante para se aferir a capacidade técnica de execucgdo do objeto licitado,
sobretudo porgue os itens licitados ndo exigiam o dominio de técnica de
engenharia complexa ou diferenciada.

4. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que as exigéncias
de atestados de capacidade técnico-operacional devem se limitar aos mi-
nimos que garantam a qualificagdo técnica das empresas para a execucdo
do empreendimento, de acordo com o disposto no art. 37 da Constituicdo
Federal e o art. 32 da Lei n2 8.666/1993.

5. Nesse diapasdo, o TCU nao tem aceitado que se estabelegam exigéncias
excessivas, que possam restringir indevidamente a competitividade dos
certames, a exemplo da comprovagdo de experiéncia em percentual su-
perior a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos a executar (Acérdaos
ns. 1.284/2003; 2.088/2004; 2.656/2007; 608/2008; 2.215/2008 e
2.147/2009, todos do Plenario).

Isto posto, percebe-se que o 6rgao licitante atentou para os entendimentos consolidados
no TCU ao estabelecer percentual de 50% de maior relevancia referente a aptiddo dos profissio
nais vinculados a licitante no que tange aos trabalhos com os seguintes itens:
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5.4.5.2. RELATIVO A CAPACITAGAO TECNICO-OPERACIONAL: ﬁ\x
o/

5.4.5.2.1. Apresentar certidao(Ges) ou atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou

privado, em gue figurem o nome da empresa na condic3o de “contratada”, demonstrando que a empresa
executou diretamente servigos compativeis em caracteristicas semefhantes ao objeto licitado respeitadas as
parcelas de relevancia abaixo listadas:

a) Formas de tdbuas de 1” de 3A, para superestrutura;
b) Tetha de fibrocimento canalete 90 inclinagdo 3%
c) Reboco com argamassa de cimento e areia peneirada trage 1:4.

5.4.5.2.1.1. 0 acervo técnico do licitante deve ser compativel com mais de 50% do Projeto Basico, tomando-
se por base os itens mais relevantes, conforme disposto no item acima.

No caso sub examine, os limites estabelecidos ndo sao ilegais, tampouco desarrozoados ou
desnecessarios, como aduz a Recorrente, uma vez que as exigéncias de apresentacdo de atestados
de capacidade técnico-operacional correspondem exatamente a 50% dos respectivos itens da
obra.

Para aferir o percentual de 50%, é oportuno analisar a planilha orcamentdria na qual men-
ciona a metragem de 699,35m? (seiscentos e noventa e nove e trinta e cinco) para trabalho no
item 5.4.5.2.1 alinea a — formas de tdbuas de 1” de 3A, p/superestrutura, vejamos:

VALOR UNITARIO RS TOTAL RS
14 |SUPERESTRUTURA 177.393,04| 228.514,56
141 | c32r3 C°NCRE;!?)P IVIBR.. FCK=28MPA COM AGREGADO PRODUZIOO [geinrra| w3 2a32]  asoss|  50224| 9.52087| 1226470
142 | C0217 |ARMADURA CA-60 FINA D=3.40 A 6.40MM SEINFRA| KG 473.00 12,35 1591]  5.841.55]  7.52543
743 | 0216 |ARMADURA CA-50A MEDIA D= 6.3 A 10,0MM SEINFRA| KG | 1.064.00 18.13 18,20] 15034.32| 19.36480
Tae . = SENFRAl kG 1a630] 14,98 1930 210157 262359
1450 cisor |FORMADETABUASDE 1" DE 3A. PISUPERESTRUTURA-UTIL. 2 Igpnepal M2 699.3 13383 17240 9359401 12056784
746 | Ci420 |LAJE PRE-FABRICADA P/ FORRO - VA ACIMA DE 4,01 M SONFRA| M2 : 108.79]  140.14| 5121072 65968.10
15 |PAREDES E PAINEIS 20.651,66 26.603.42
15 | OIOM [ e T A e =t 1 [sewema] w2 | ss2s|  sese|  77.06| 2065166 2660342
RGAMASSA MISTA DE CAL HIDRATADA ESP =10CM (1.28)
16 |ESQUADRIAS E FERRAGENS " 66.805,61| 86.059,12
161 | C1967 |PORTA DE ALUMINIO ANODIZADO COMPACTA SEINFRA| M2 31.85]  52528] 67667 16.73542] 2155871
162 | C1517 |JANELA DE FERRO TIPO CAIXILHO BASCULANTE OU FIXO SEINFRA| M2 3081 20093] 37478 896355 11.54697
163 | Cae92 :‘DR,?EEQ"S”RENTETL}‘S&:‘W' PIDIVISORIRSEMGERAL  Tepinrpal M2 3081 153330 197,52 472410, 608559
: SIMENTO E MONTA

PORTA DE MADEIRA 0,80X2, 10M FORRADA NOS DOIS LADOS
164 | PMO2-S |COM LAMINADO MELAMINING E=4,0MM C/ FORRAMENTO / PROPRIA| UND 100] 62082] 81133 62082 81133

ALISAR [FECHADURA

PORTA DE MADEIRA 0,30X2, 100 FORRADA NOS DOIS LADOS T TR, TR

Confrontando a planilha supra com a relagdo de ACT apresentados, observa-se que a ex-
periéncia da Recorrente na execugdo de trabalho com “FORMA DE TABUAS DE 1" 3A, P/ SUPERES-
TRUTURA UTIL 2X” contempla apenas 35,81m? (trinta e cinco e oitenta e um metros quadrados),
equivalente a 5% do respectivo item.

239661/2021 FORMA DE TABUAS DE 1" 3A, P/ VIGAS E PILARES 822
” FORMA DE TABUAS DE 1" 3A, P/ VIGAS E PILARES 450
275052/2022 FORMA DE TABUAS DE 1" 3A, P/ SUPERESTRUTURA UTIL 2X 35,81

Diante do exposto, resta comprovado a necessidade da exigéncia ora combatida, tendo
sim amparo legal a sua aplicagdo, pois é de suma relevancia que a experiéncia da empresa, sua
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capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes e profissionais qualificados
sdo determinantes para o desempenho do objeto contratado, bem como para assegurar a pres-
tagdo do servigo em conformidade com as necessidades especificas do 6rgdo, por forga da sua
essencialidade, quantitativo e risco.

Ademais, fica cristalino que a Recorrente ndo atende os critérios exigidos no certame para
a execucdo objeto licitado, e assim, permanece a causa que ensejou sua inabilitacio.

VI — DA CONCLUSAQ

Diante do exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela Recorrente CLEZI-
NALDO CONSTRUCOES, CNPJ: 22.575.652/0001-97, se mostram INSUFICIENTES para conduzir-me
a reforma da decisdo combatida, julgando improcedente o recurso, mantenho a decisdo de inabi-
litagdo no certame regido pelo edital em epigrafe.

Salvo entendimento melhor faga-se subir o presente processo, devidamente instruido a
apreciagdo do Secretdrio de Adminisiragdo e Finangas, para apreciagao e deliberacdo superior.

Campos Sales-CE, em 4 de outubro de 2022.

U

LUCLESSIAN CALIXTO DA SILVA ALVES
Presidente
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DA AUTORIDADE COMPETENTE

-

Processo Licitatdrio: Tomada de Preco n° 2022.06.23.42-TP.FMS

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTES: CLEZINALDO S DE ALMEIDA CONSTRUCOES (CLEZINALDO CONSTRUCOES, CNPJ:
22.575.652/0001-97)

Presente o Processo Licitatorio na tomada de preco, regido pelo edital em epigrafe, cujo
objeto é selecionar a proposta mais vantajosa visando a “CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGE-
NHARIA PARA REFORMA DO HOSPITAL MUNICIPAL DE CAMPOS SALES MAPP 1669”.

I~ e ——

Tendo em visia o recebimento do processo adminisirativo, de origem da PRESIDENTE
do Municipio de Campos Sales, devidamente instruido em suas formalidades intrinsecas e extrin-
secas, e, baseados nos fatos, argumentos manifestaremos a seguir nossa decisdo final:

RESOLVE: Nestes termos, ratificar a decis3o deliberada pela nobre PRESIDENTE, CONHECENDO do
apeio interposto pela empresa CLEZINALDO CONSTRUCOES, CNPi. 22.575.652/0001-57, para, no
merito, manter a decis3o de inabilitagdo em razio da auséncia de ACT compativel com objeto
licitado, respeitado as parcelas de maior relevancia elencadas no item 5.4.5.2.1.

Campos Sales-CE, em 4 de outubro de 2022.

REGISLANE MARIA PEREIRA ROCHA SANTOS
SECRETARIA DE POLITICAS PARA A SAUDE
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