[LMO. SR. DR. PREGOEIRO (LUCLESSIAN CALIXTO DA SILVA ALVES) DA COMISSAO DE
ADMINISTRACAO E FINANGAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS SALES/CE.

RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 2022.06.29.48.PE.FG

s M S INDUSTRIA DE CAMISETAS LTDA (MILA), sociedade empresaria
limitada, inscrita no CNPJ sob o no. 27.966.490/0001-31, com sede e foro juridico na Rua
Bertulino Luiz da Silva, n® 198, Centro, CEP: 55.460-000, Cupira/PE, vem interpor 0O presente
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que classificou em primeiro lugar a empresa
A.G VIEIRA COSTA, o que faz pelas razOes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a aplicagdo da Lei 8.666/93 ao presente certame, 0s prazos €
procedimentos  previstos pela Lei 8.666/93 devem ser aplicados ao presente certame,
especialmente no que se€ refere aos prazos processuais.

Dessa forma, tendo em vista que nos termos do inciso 1 do art. 109 da lei
8.666/93, cabe recurso administrativo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da decisao que ocorreu em
15/07/2022.

Conforme consignado na Ata da sessio do pregdo realizada em 15/07/2022, a
empresa recorrente manifestou intengao de recurso em face da ilegalidade na decisao que
cancelou todos os itens do pregao ante a auséncia de licitantes classificados, 0 que deve ser
revisto pelos seguintes motivos.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO — DESCLASSIFICACIN\O DAS

EMPRESAS

pelo principio do vinculo ao instrumento convocatorio, a Comissdo Julgadora nao
pode criar Novos critérios de julgamento sem observancia ao disposto no edital.

SMS INDUSTRIA DE CAMISE TAS EIREL!
Rua Bertulino Luiz da Silva, 198 - Centro - Cupira/PE.
CNPD 27.966.490/0001-1 INSC. EST, 0724132-12
Tel: (85) 99612.9356 - E-malk smindustriaé@gmail.com



No presente caso, a recorrente apresentou todos 0s documen‘fo&wég’es%ﬁos
para sua habilitagdo previstos no item 12.1 do edital, ficando classificada em 06° lugar, enquanto
que as empresas que ficaram na sua frente apresentaram propostas com valores inexequiveis,
deixando de apresentar relatorio fotografico e apresentando atestado de capacidade técnica muito
inferior ao solicitando no pregao, descumprindo o previsto Nos subitens “p” e “t” do edital, senao
veja:

12.1. 0S DOCUMENTOS DE HABILITACAO DEVERAO SER APRESENTADOS
DA SEGUINTE FORMA:

p) Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido por Orgdo da
Administracdo Publica ou empresas pliblicas ou privadas, que comprove ter
a empresa licitante fornecido os itens, compatlvers em caracteristicas,

quantidades e prazos com O objeto ao da presente contratagao.

t) Declaragao de disponibilizagao de equipamentos para execugao do objeto
acompanhado do relatorio fotografico.

A titulo ilustrativo do acima exposto, destaca-se os atestados de capacidade
técnica apresenatdos pela empresa Comercial Vieira Costa que ficou classificada em primeiro lugar
com uma proposta inexequivel e que demonstra que jamais forneceu fardamentos, acessorios e
rouparias para atender as necessidades da atengdo primaria, hospital, municipal, secretaria de
politicas para a saude e secretaria de politicas para a educacdo do municipio de Campos Sales/CE.

A empresa Vieira Costa junta dois atestados de capacidade técnica na qual
demonstra que forneceu alimentagao para uma empresa de contabilidade, e jamais o objeto do
presente pregao para o poder publico. O outro atestado apresentado, mais uma Vez ¢ para uma
empresa privada, e nao poder publico, e em quantidade muito inferior ao licitado pelo Municipio
de Campos Sales, demonstrando a falta de capacidade técnica da empresa, motivo pelo qual deve
ser desclassificada.

As demais empresas classificadas também nao apresentaram a documentagao
necessaria para a devia habilitacdo, motivo pelo qual também devem ser desclassificadas, uma
vez que a Administracdo nao pode descumprir as normas € condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada (art. 41 da Lei das Licitagoes).

Neste sentido, transcreve O entendimento dos tribunais sobre a falta da
apresentagdo de documentos necessarios para habilitagao no pregao:

APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO DE
LICITACAO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO
PELO EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITACAO DA IMPETRANTE -
LEGALIDADE - DENEGACAO DA SEGURANCA - MANUTENCAO. Nao
cumprindo a impetrante 0s requisitos previamente contidos no edital de
licitacdo para fins de habilitacdo, deixando de apresentar documento nele
expressamente exigido no edital no momento proprio, Nao ha que se falar
em ilegalidade do ato que a desclassificou do processo licitatorio. Nao
provido. (TJ-MG - AC: 10049140006955001 MG, Relator: Judimar Biber,
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Data de Julgamento: 16/08/0016, Camaras Civeis / 3@ CAMARA»CNEt,j
Data de Publicacio: 06/09/2016).

MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
INABILITACRO DA IMPETRANTE. AUSENCIA DE APRESENTACT\O
DE DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO
A DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1 - O edital do certame nao deixa
duvidas quanto a exigéncia da certiddo indicativa dos cartorios de
protestos e distribuidores, razdo por que, nio apresentada
oportunamente, ocasionou a desclassificagao da impetrante. 2 -
SEGURANCA DENEGADA. (TJ-PA - MS: 00015888520178140000 BELEM,
Relator: NADJA NARA COBRA MEDA, Data de Julgamento: 04/09/2018,

SECAO DE DIREITO PUBLICO, Data de Publicagdo: 05/09/2018).

Diante do exposto, uma Vez comprovado a falta da apresentagao dos
documentos necessarios para a habilitracdo das empresas particpantes no pregdo e com base no
entendimento dos tribunais patrios, requer a Vossa Senhoria a desclassificacao das empresas que
ficaram na frente da empresa S M S INDUSTRIA DE CAMISETAS LTDA (MILA).

DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

A finalidade da licitagao, como referido é a de viabilizar a escolha da proposta
mais vantajosa ao poder publico.

No presente acaso, a proposta mais vantajosa é da empresa ora recorrente, a
qual possui capacidade ténica para atender ao objeto do presente pregdo, ja tendo fornecido para
o poder publico em quantidade superior ao solicitado no pregdo conforme atestado de capacidade
téncica ja acostada aos autos.

Portanto, considerando que a empresa tende perfeitamente a qualificagao

técnica e dispoe de todos 0s documentos necessarios para sua habilitacdo, requer o recebimento
do presente recurso com a sua imediata classificagdo em primeiro lugar.

AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO

O art. 50, da Lei 9784/99 que dispde sobre 0S processos administrativos, prevé

claramente:
Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicacao dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem  direitos ou  interesses;
II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;
1l - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;
Vv - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas € relatérios  oficiais;
VIII - importem anulagdo, revogagao, suspensao ou convalidagdo de ato
administrativo.
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Ocorre que, diferentemente do previsto, a decisao impugnada foi tomada sem

! ‘/"

qualquer motivacdo, deixando ©0 pregoeiro mde relatar 0s fatos e motivos legais que
fundamentassem sua decisao.

O principio da motivacdo do ato administrativo exige do Administrador Publico

especial cautela na instrucdo do processo, sob pena de nulidade, conforme assevera Maria Sylvia

Zanella di Pietro:

"O principio da motivagdo exige que a Administracdo Pdblica indique 0s
fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Ele estd consagrado pela
doutrina e pela Jurisprudéncia, néo havendo mais espago para as velhas
doutrinas que discutiam se a sud obrigatoriedade alcancava 50 os atos
vinculados ou s 0s atos discriciondrios, ou se estava presente em ambas as
categorias. A sua obrigatoriedade se Justifica em qualquer tipo de ato,
porque se trata de formalidade necessaria para permitir 0 controle de
legalidade dos atos administrativos”. (in Direito Administrativo, 24° ed.,
Editora Atlas, p. 82).

Diferentemente disso, o ato administrativo impugnado, nao se encontra-

devidamente motivado, em clara inobservancia a Lei.

revisto sob pena

Trata-se de irregularidade do ato administrativo que deve ser imediatamente
de nulidade, conforme precedentes sobre o tema:

ACORDAO EMENTA: APELAGAO CIVEL, - AGAO ANULATORIA -
ILEQITIMIDADE PASSIVA DO PROCON - ORGAO SEM PERSONALIDADE
JURIPICA - DEFESA INTEIRAMENTE REALIZADA PELO MUNICIPIO -
AUSENCIA DE PREJUIZO - MULTA PROCON - PROCESSO ADMINISTRATIVO
- MOTIVACAO INADEQUADA - VIOLACAO DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA - NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO -
APELO CONHECIDO E DESPROVIDO - SENTENCA MANTIDA. 1. (...). 3. O
ato administrativo ndao encontra-se devidamente motivado, nos
termos do art. 50, da Lei 9784/99 e do art. 19, do Decreto
Municipal 11.738/03. No corpo da decisdo administrativa, 0
PROCON/Vitdria indica como fundamento normativo de sua pretensao
punitiva unicamente os arts. 14 € 42, paraqrafo _(nico, do Cédigo de Defesa
do Consumidor, limitando-se a cita-los. 4. Em nenhum momento 0 Procon
considerou o conjunto fatico-probatorio, nao apresentando em sua decisao
referéncias a qualquer fatura da consumidora que comprovasse as
cobrangas indevidas. Ademais, nao oportunizou a empresa apelada a
produgdo de provas que 4 possibilitassem comprovar a licitude nas
cobrangas impugnadas. Tal fato, em conjunto a fundamentagao
deficiente, proporciona a nulidade ndo somente do processo
administrativo, mas da penalidade que dele decorre. Precedentes 5.
Recurso de apelacdo conhecido e improvido.  (TJ-ES - APL:
00282591720128080024,  Relator: ELISABETH LORDES, Data de
Julgamento: 06/02/2018, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicagao:
16/02/2018).
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EMENTA: APELAGAO CIVEL. CONSUMIDOR. MULTA ADMINISTKATIVA.
PROCON. NULIDADE. CONFIGURADA. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
CREDITOS. CELULAR. PLANO PRE-PAGO. FIXACAO DE PRAZO PARA Uso.
LICITUDE. RECURSO IMPROVIDO. 1) o aplicador do direito necessita
bem fundamentar sua decisao subsumindo o fato a norma, de
maneira que O destinatario do ato administrativo consiga
compreender o ato ilicito pelo qual esta sendo punido e haja efetiva
consolidagao dos principios fundamentais do contraditorio e da ampla
defesa.2) (...) (TJES, Classe: Apelagao, 24120281357, Relator: ELIANA
JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA - Relator Substituto : VICTOR QUEIROZ
SCHNEIDER, Orgdo julgador: TERCEIRA CAMARA CiVEL , Data de
Julgamento: 11/04/2017, Data da Publicagdo no Diario: 20/04/2017).

Assim, ante a auséncia de fundamentagao do ato administrativo, se faz
necessario a revisao do ato administrativo com a imediata desclassificagdo das empresas qué
ficaram na frente da empresa recorrente.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, diante da plena comprovagdo de atendimento 2o edital,
REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever a
decisdo que classificou a empresa ora recorrente em sexto lugar, declarando a nulidade de todos
0s atos praticados a partir da aludida decisdo, uma vez que resta fartamente comprovado que a
recorrente apresentou todos 0s documentos necessarios a sua habilitacdo e que apresentou
proposta mais vantajosa ao poder publico, demonstrando ainda que possui capacidade técnica
para atender ao objeto da presente licitagao.

Ndo alterando a decisao, requer O imediato encaminhamento a Autoridade
Superior para que seja reapreciado.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Cupira/PE, 18 de julho de 2022.

ADR‘EL LUIS SEROD'O Assinado de forma digital por
ADRIEL LUIS SERODIO

CAND|DOOS681 31 44 C/\ND:E)O:O‘S68'B'\ 4448

48 Dados: 2022.07.18 20:07:52 -03'00'

S M S INDUSTRIA DE CAMISETAS LTDA
Recorrente
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AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS SALES-CE

Ref.: PREGAO ELETRONIVO N° 2022.06.29.48

IRENE MARIA DE ALENCAR LTDA- ME inscrita no CNPJ n° 03018480000106,
localizada na Avenida Francisco Ademar de Andrade, n° 2112, bairro Centro em Campos
Sales-CE representada por sua socia IRENE MARIA DE ALENCAR, brasileira,
portadora do CPF n” 020.067.977-51, residente ¢ domiciliada na Avenida Francisco
Ademar de Andrade, n® 2112, bairro Centro em Campos Sales-CE vem interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razoes de fato ¢ de direito a seguir

expostos:
1. DA TEMPESTIVIDADE
O prazo para 0posi¢ao de recurso administrativo ¢ de 3 (trés) dias da decisao que
declare o vencedor do pregdo, nos (ermos do art.4°, XVII, da lei 10.520/2002. Assim

sendo. tendo em vista que a decisao fora publicada, no dia 14 de julho de 2022, verifica-

se que O presente recurso € tempestivo.



2. DO CABIMENTO

! ; 5 ; SA\Z T Rubs
Esta modalidade de recurso, conforme decreto n® 10.024/2019, admite, qué’

qualquer licitante durante 0 prazo concedido possa manifestar sua intengio de reCorgly -

$endo vejamos:
3. BREVE RELATO DOS FATOS E DO MERITO

A recorrente participou de uma licitacdo na qual tinha como objeto a aquisigdo de
fardamentos, acessorios e rouparias. Assim, no dia 01 de julho houve o inicio do
acolhimento das propostas e, posteriormente, no dia 14 de julho de 2022 aconteceu a data

da abertura das presentes propostas, con forme pode se verificar com 0 edital em ancxo.

Nesse contexto, ganhou 0 respectivo pregao a empresa COMERCIAL VIEIRA
COSTA LTDA (A G VIEIRA COSTA). Ocorre que, conforme edital em anexo, um 08
requisitos que o licitante tem que preencher para adquirir o lote ¢ entregar a declaragdo
de disponibilizagdo de equipamentos para execugao do objeto acompanhado do relatorio

fotografico, contido na clausula 12, “t”, do referido edital, senao Vejamos:

12.0 DA HABILITACAQ ) i
71 0S DOCUMENTOS DE HABILITAGAO DEVERAO SER APRESENTADOS DA
SEGUINTE FORMA:

condicoes gerais do Edital e seus respectivos anexos ‘
t) Declaragao de disponibilizagao de equipamentos para execucido do objeto

acompanhado do relatério fotografico. '
122 Os Documentos que nao tiverem prazo de valdade declarado no propro documento, da

Fam e embamdne Aavaran tar eidn

Todavia, a recorrente verificou que a respectiva declaragao mencionada ndao
estava em conformidade com o edital. Desta feita, requer a desclassiticagio da empresa
COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA (A G VIEIRA COSTA), haja vista que conforme
disserta o ilustre jurista Hely Lopes Meirelles. a escolha da proposta serd julgada em

ostrita conformidade com a legalidade, sendo vejamos:

“A escolha da proposta serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade. da Tgualdade, da Publicidade, da
Probidade Administrativa, da Vinculagdo ao  Instrumento
Convocatério, do Julgamento Objetivo ¢ dos que lhes sdo

correlatos.”
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Assim. merece ser desclassificada a respectiva empresa haja vista que s ’1)@@“/0'

AR

agiu conforme estar previsto no edital.

“‘%
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Ademais, cumpre esclarecer que a licitagdo ¢ um procedimento adm&g\s?;lauxorry__ S/

b /5
composto de atos ordenados e legalmente previstos. mediante 0s quais a Admit lstLa(,:ao{ ‘/

g
Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa.

Todavia, cada um dos scus atos deve scr conduzidos em estrita conformidade
conforme ja narrado. Posto isso, mesmo a empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA
LTDA (A G VIEIRA COSTA) tendo ofertado a melhor proposta, essa nao agiu em estrita

conformidade com o cdital.
Por fim, destacamos as ligdes da ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei
n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas ¢ condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43,
inciso V. ainda exige que o julgamento ¢ classificagdo das
propostas se facam de acordo com os critérios de avali¢do
constantes do edital. O principio dirige-s¢ tanto a Administragao,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar
a documentacdo exigida, serdao considerados inabitados e
receberiio de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso
[1); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta,

serdo desclassificados (artigo 48, inciso 1).”[3] (grifamos).

Desta feita, tendo em vista que a Administracdo ndo pode descumprir as normas
¢ condicdes do edital, pois esta estritamente vinculada ao mesmo, deve ser desclassificada

a referida empresa.
4. DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e argumentos apresentados neste recurso, requer que:



a) A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA

INTEGRALMENTE, pelas razoes ¢ fundamentos expostos; . i "\,T

—ee,

ﬂ:\') Ut '/(‘/, \
’(x \,
_30C &
%

b) Seja reformada a decisdo da Douta Pregoeira, que declarou com ’A%K/mencegcpﬁ/% %g ;
empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA (A G VIEIR LE(,OSTA) /(

conforme motivos consignados neste Recurso, tendo em vista o dcswmpnmcnto

das normas do edital;

¢) Caso a Douta Pregoeira opte por nio manter sua decisio, REQUEREMOS que,
com fulcro no Art. 9° da Lei 10.520/2002 C/C Art. 109, 111, § 4°, da Lei 8666/93,
¢ no Principio do Duplo Grau de Jurisdicio. seja remetido 0 processo para

apreciagao por autoridade superior competente.

Pede e espera deferimento.
Campos Sales, Ceard, 15 de julho de 2022

IRENE MARIA DE ALENCAR

IRENE MARIA DE Assinado de forma digital por
IRENE MARIA DE

ALENCAR:03018480000 , £\caR03018480000106

106 Dados: 2022.07.15 19:41:19 -03'00'



Prafuituea Mimicipal de Secretaria de Administragao ¢ Finangas
(;amp()s Sales Comissao Permanente de Licitacao

Cidade que sonha, realiza e cresce

JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS EM LICITACAO

REF.: Pregdo Eletronico n? 2022.06.29.48-PE.FG

OBJETO: AQUISICAO DE FARDAMENTOS, ACESSORIOS E ROUPARIAS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA ATENCAO PRIMARIA, HOSPITAL MUNICIPAL, SECRETARIA DE POLITICAS
PARA A SAUDE E SECRETARIA DE POLITICAS PARA A EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE CAMPOS
SALES-CE.

RECORRENTES:
SM INDUSTRIA DE CAMISETAS EIRELI -ME (CNPJ: 27.966.490/0001-31);
IRENE MARIA DE ALENCAR LTDA-ME (CNPJ 03.018.480/0001-06).

Trata-se de recursos administrativos interposto tempestivamente pelas licitantes em
epigrafe, ambas doravante designadas Recorrentes, com fundamento no Art. 42, XVIlI, Lei do
Pregado.

i — DAS FORMALIDADES LEGAIS

No dia 01 de julho houve o inicio do acolhimento das propostas e, posteriormente, no
dia 14 de julho de 2022 ocorreu a abertura das referidas propostas. Nesse contexto, sa-
grou primeira colocada a empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA (A G VIEIRA COSTA).

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte das Recorrentes, 0s
pressupostos de legitimidade, interesse processual, tempestividade e fundamentagdo, contém
o necessario pedido de modificagdo da decisio, nos termos do Art. 42, XVIII, Lei do Pregao.

Il — DAS RAZOES RECURSAIS

As Recorrentes insurgem-se contra a decisao de classificacdo da licitante COMERCIAL
VIEIRA COSTA LTDA (CNPJ: 41.250.142/0001-94).

A primeira Recorrente aduz que a Recorrida ndo apresentou ACT compativel com objeto
licitado. Por sua vez, a Licitante IRENE MARIA DE ALENCAR LTDA-ME (CNPJ: 03.018.480/0001-
06) alega descumprimento da Clausula 12. 1., t, qual seja, declaragdo de disponibilidade de
bens desacompanhadas de relatorio fotografico.

Il - DOS PEDIDOS DAS RECORRENTES

Travessa Vicente Alexandrino de Alencar (1° Andar), s/n, Centro — CEP 63.150-000 - Campos Sales -
Ceara
campossales.ce.gov.br - financas@campossales.ce.gov.br - CNPJ: 07.416.704/0001-99



Prefeitura Municipal de Secretaria de Administragao e Finangas
(;amp()s Sales Comissao Permanente de Licitagao

Gidade que sonha, realiza e cresce

Requer a Recorrente SM INDUSTRIA DE CAMISETAS EIRELI-ME:

[...]

Diante do exposto, diante da plena comprovagao de atendimento ao edital,
REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever a
decisdo que classificou a empresa ora recorrente em sexto lugar, declarando a
nulidade de todos os atos praticados a partir da aludida decisao, uma vez que
resta fartamente comprovado que a recorrente apresentou todos os documen-
tos necessarios a sua habilitacdo e que apresentou proposta mais vantajosa ao
poder publico, demonstrando ainda que possui capacidade técnica para aten-
der ao objeto da presente licitagdo.

Requer a Recorrente IRENE MARIA DE ALENCAR LTDA-ME:

Ll

Seja reformada a decisdo da Douta Pregoeira, que declarou como vencedora a
empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA (A G VIEIRA COSTA), conforme moti-
vos consignados neste Recurso, tendo em vista o descumprimento das normas
do edital;

V — DAS ALEGACOES DA RECORRIDA

Nio houve contrarrazdes.

VI - DA ANALISE —

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA INCOMPATIVEL COM OBJETO LICITADO

Na segunda fase do procedimento da licitagdo sdo abertos os envelopes contendo 0s
documentos exigidos no edital, que devem ser assinados pelos licitantes presentes e pela co-
missido. Essa exigéncia atende aos interesses dos proprios licitantes, pois impede qualquer
substituicdo posterior, em beneficio ou prejuizo de um ou outro. Os documentos exigiveis para
a habilitacdo sdo aqueles indicados no Art. 27, da Lein® 8.666/19931.

A documentacao relativa a qualificagao técnica, nos termos do que prevé o artigo 30, da
Lei n® 8.666/1993, compreende a demonstragdo de requisitos de ordem operacional, sendo 0s
seguintes:

' Art. 27, Para a habilitacao nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagao
relativa a

| - habilitag&o juridica;

Il - qualificagéo técnica;

[l - qualificag&o econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redagao dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7o da Constituicéo Federal.
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| - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;

| - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagao das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagao de cada um dos membros da equipe tecnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovagdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os do-
cumentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quan-
do for o caso. (grifo nosso).

Neste sentido foram as exigéncias previstas no edital do certame em aprego relativo a
capacitagdo técnica, conforme restou consignado na clausula abaixo transcrita:

12.0 DA HABILITACAO

12.1. OS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO DEVERAO SER APRESENTADOS
DA SEGUINTE FORMA:

(...)

p) Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido por Orgdo da Adminis-
tracdo Publica ou empresas publicas ou privadas, que comprove ter a
empresa licitante fornecido os itens, compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com O objeto ao da presente contratagao.

Urge ressaltar que a clausula supra tem o intuito de certificar-se, pela via documental, a
competéncia e a habilidade profissional, mediante a apresentacdo de documentos comproba-
torios de aptiddo e experiéncia na execucdo de servigo de caracteristicas semelhantes aquelas
buscadas no contrato que sera celebrado ao final da licitagao.

Essa também é a orientacdo do ensinamento de Marcal Justen Filho, segue trecho elu-
cidativo da obra do autor:

O conceito de qualificagdo técnica € complexo e variavel, refletindo a
heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie de contratagao
pressupde diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. E implau-
sivel imaginar algum caso em que a qualificagdo técnica seria irrelevante
para a Administragao. Quando muito, poderia imaginar-se que o objeto
¢ suficientemente simples para ser executado por qualquer profissional
de uma certa area. Por exemplo, suponha-se que a Administragdo ne-
cessite contratar servicos de marcenaria muito simples. A qualificagao
técnica podera restringir-se a comprovagao da titularidade da profissao
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de marceneiro, mas é ébvio que ndo poderia ser contratada pessoa des-
tituida de qualquer habilidade nesse setor. Como decorréncia, a deter-
minacdo dos requisitos de qualificagao técnica far-se-a caso a caso, em
face das circunstancias e peculiaridades das necessidades que o Estado
deve realizar. Caberda a Administra¢do, na fase interna antecedente a
propria elaboragdo do ato convocatério, avaliar os requisitos necessa-
rios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar um mi-
nimo de seguranca quanto a idoneidade dos licitantes.

Cumpre destacar que o Atestado de Capacidade Técnica € um documento emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que tem como objetivo comprovar que o Licitan-
te, pessoa fisica e juridica, possui aptidao profissional e/ou operacional para a prestagdo de
determinado servico ou para o fornecimento de um bem especifico, conforme previsto no inci-
so Il do Art. 30 da Lei n2 8.666/1993.

E como ¢é exposto por Jessé Torres Pereira Junior?,

Comprova-se a aptiddo do habilitante comparando-se o objeto da licita-
¢do com as atividades por ele anteriormente exercidas, quanto a carac-
teristicas, quantidades e prazos. Havendo compatibilidade - sinénimo,
ai, de afinidade - entre as atividades e o objeto, estara atendida parte
substancial da prova de aptiddo, que se completara com a indicagao das
instalacdes e do aparelhamento necessarios a execu¢do do objeto, bem
como da qualificagdo do pessoal técnico.

In casu, trata-se de processo licitatorio na modalidade pregdo, cujo objeto é constru-
cio/reforma de quadras poliesportivas, vejamos:

AQUISICAO DE FARDAMENTOS, ACESSORIOS E ROUPARIAS PARA ATENDER AS NECESSIDA-
DES DA ATENGAO PRIMARIA, HOSPITAL MUNICIPAL, SECRETARIA DE POLITICAS PARA A SAU-
DE E SECRETARIA DE POLITICAS PARA A EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CAMPOS SALES-CE.

[

Observa-se que na descrigdo, de plano, o Gestor deixa claro que se trata de aquisi¢do de
fardamento, acessorios e rouparias para atender as demandas das Secretarias de Saude e Edu-
cagdo, primeiro caso, profissionais, pacientes e agentes de endemias (ACE); segundo, farda-
mento para os alunos da rede publica de ensino fundamental e infantil.

Apos a interposicao dos recursos administrativos, examinando minuciosamente 0s au-
tos do presente procedimento licitatorio, reconhece que a primeira colocada, a Licitante CO-
MERCIAL VIEIRA COSTA LTDA (CNPJ: 41.250.142/0001-94) apresentou ACT duvidoso quanto ao
objeto de fato fornecia para pessoa juridica emitente do atestado, géneros alimenticios ou far-

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragao
Publica. 8 Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009.p.39
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins, que a #mpresa

CNPI sob o n® 41.250,142/0001-94, estabelecida na Rua padre Moacir, n? 39, B
Estado Ceara, forneceu géneros alimenticios conforme qu

cidade de Quiteriandpolis,

abaixo para nossa empresa S. DE. F. BRITO SERVIC
04, cstabelecida na Rua Antdnio Leite Sobrinho, n? 99, bairro Sa

Crateus, Estado de Ceard.

COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA, inscrita no

airro Centro, na
antidade

05 CONTABEIS , CNPJ n? 36.858.099/0001-
o Vicente, na cidade de

PRODUTO [ TAM QUANTIDADE
CAMISAS (PP) ' e [ o9 |
CAMISAS (P) P 5 s
CAMISAS (M) | M 5
i CAMISAS (G) € <.
SoRTS®) | ® 5
SHORTS (M) M 2 = |
[ SHORTS (G) ( | .
LT ToALHA(GOXA0) N E > . '
[ TOALHA DE ROSTO 30%40 | S
“TOALHAPARACHAO) | 32¥50 5 }
T LENCOL(SOUTERD) | souEmo 4
iT " LENGOL(CASAL) T i
) ™ l& METRO 3 ‘1

TOTAL }

Declaramos, ainda que a entrega dos fardamentos e materiais acima referidos apresentaram de

otima qualidade, tendo a empresa cumprido fielmente com suas obrigagoes, nada constando

que a desabone técnica e comercialmente, até a presente data

Crateus/CE, 024e Junho de 2022.

e

FAUGOS CONTABES
e 36,858.000/0001-08
Conla&or Sidnel de var(_as‘s.n_lo
S trgan A2 LR T

Savaicants |
ST G e prencinant

CAVALCANTE

3. Oficio Registro e 1mbve's

Pactera Chndidc Qllemsra [osta
Eueen

S DL T BRITC SERVICCS CONTABEIS, CNF) 36 /53 1096,0001 04

Telefore: (83 992228323 £-ma

Assim, em razdo da incerteza sobre o objeto fornecido pela empresa, conclui-se pela
incompatibilidade do ACT com objeto licitado e, portanto, assiste razdo a primeira Recorrente,
devendo ocorrer a de classificagao da COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA.

Além deste, a empresa Recorrida ainda apresentou um segundo ACT, este com objeto
similar, porém, em quantidades bastante inferior aquela exigida no certame.
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et 3

Destaca-se que o ACT aponta quantidade maxima de apenas 12 (doze) camisas manga
longa em malha, em contrapartida, a demanda minima do municipio sdo 50 (cinquenta), o que
representa uma diferenca de 76% (setenta e seis porcento), isto €, bastante inferior a quanti-
dade exigida pelo Municipio de Campos Sales.

Nessa esteira, denota-se que a licitante COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA nao atende o
requisito de capacidade técnica no que tange a quantidades (Art. 30, Il) e, portanto, o ACT sub
examine, da mesma sorte que o anterior, também é incompativel como o objeto licitado, de-
vendo ocorrer a sua desclassificagdo.

DA DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS

Ainda consta no rol de documentos relativos a qualificagdo técnica (Art. 30, Il) a indica-
cao das instalagdes e aparelhamento, sendao vejamos:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo tecnica limitar-se-a a:
(s35)

Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da li-
citacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licita-
¢do, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe

Travessa Vicente Alexandrino de Alencar (1° Andar), s/n, Centro — CEP 63.150-000 - Campos Sales -
Ceara
campossales.ce.gov.br - financas@campossales.ce.gov.br - CNPJ: 07.416.704/0001-99



Prefeitura Municipal de Secretaria de Administragao e Finangas
Campos Sales Comissao Permanente de Licitacao

Cidade que sonha, realiza ¢ cresce

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (grifo nosso).

Em cumprimento as determinagdes legais, o edital exigiu do interessado Declaragdo de
disponibilizagdo de equipamentos para execugdo do objeto acompanhado do relatorio fotogra-
fico, conforme dic¢ao da clausula a seguir:

12.0 DA HABILITAGAO

12.1. 0S DOCUMENTOS DE HABILITACAO DEVERAO SER APRESENTADOS
DA SEGUINTE FORMA:

()

t) Declaragdo de disponibilizagdo de equipamentos para execugao do
objeto acompanhado do relatdrio fotografico.

Ocorre que a licitante COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA (CNPJ: 41.250.142/0001-94)
atendeu parcialmente a exigéncia, contudo, ndo anexou aos autos o relatorio fotografico.

PR

Vieira Costa [ 41.250,142/00061-94

2 os devidos fins e feitos sob as

1 DECLAIGR ()
DECLAKAR <ob”as " porids da Les

ras du lei, que cumpr

S artig 23
1 pelo Decrew
: Micro Empre

fade da proposta. praze da
farma de

m como pela

s e

plecio
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Insta salientar que, nas licbes de Hely Lopes Meirelles (302 ed., pag. 283%) “o0 edital ¢ a
lei interna da licitacdo e "vincula inteiramente a Administragdo e os proponentes", e que a clau-
sula 12. 1., t, sequer foi objeto de impugnacao.

Portanto, assiste razdo a Recorrente, tendo em vista o cumprimento parcial da clausula
supracitada pela empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA (A G VIEIRA COSTA), pois apresentou
declaracdo disponibilidade de equipamentos desacompanhadas de relatorio fotografico, nao
resta alternativa sendo a sua desclassificagdo.

VIl — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela Recorrente SM IN-
DUSTRIA DE CAMISETAS EIRELI-ME se mostram SUFICIENTES para conduzir-me a reforma da
decisio combatida, julgando procedente o recurso, desclassificando a Licitante COMERCIAL
VIEIRA COSTA LTDA (CNPJ: 41.250.142/0001-94), pois ndo apresentou ACT compativel com ob-
jeto licitado, bem como o cumprimento parcial do comando contido na cldusula 12. 1., t, qual
seja, apresentar declaragdo de disponibilidade de equipamentos acompanhada de relatorio
fotografico.

Salvo entendimento melhor faca-se subir o presente processo, devidamente instruido a
apreciacdo do Secretario de Administragdo e Finangas, para apreciagdo e deliberagdo superior.

Campos Sales-CE, em 2 de agosto de 2022.

U

LUCLESSIAN CALIXTO DA SILVA ALVES
Pregoeira

2 Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros.
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DA AUTORIDADE COMPETENTE

Processo Licitatorio: Pregdo Eletronico n? 2022.06.29.48-PE.FG

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTES:

SM INDUSTRIA DE CAMISETAS EIRELI -ME (CNPJ: 27.966.490/0001-31);

IRENE MARIA DE ALENCAR LTDA-ME (CNPJ 03.018.480/0001-06).

Presente o Processo Licitatorio na Modalidade Pregdo eletrénico, cujo objeto é selecio-
nar a proposta mais vantajosa visando a AQUISICAO DE FARDAMENTOS, ACESSORIOS E ROU-
PARIAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA ATENGCAO PRIMARIA, HOSPITAL MUNICIPAL,
SECRETARIA DE POLITICAS PARA A SAUDE E SECRETARIA DE POLITICAS PARA A EDUCAGAO
DO MUNICIPIO DE CAMPOS SALES-CE.

Tendo em vista o recebimento do processo administrativo, de origem da PREGOEI-
RA do Municipio de Campos Sales, devidamente instruido em suas formalidades intrinsecas e
extrinsecas, e, baseados nos fatos, argumentos manifestaremos a seguir nossa decis3o final:

RESOLVE: Nestes termos, ratificar a decisao deliberada pela nobre PREGOEIRA, CONHECENDO
do apelo interposto pela empresa SM INDUSTRIA DE CAMISETAS EIRELI -ME, para, no mérito,
desclassificar a Licitante COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA (CNPJ: 41.250.142/0001-94), em raz&o
da auséncia de ACT compativel com objeto licitado, bem como a auséncia de relatério fotogra-
fico (clausula 12. 1., t).

Campos Sales-CE, em 2 de agosto de 2022.

Yoo,
MARIA GONCALVES DE OLIVEIRA
SECRETARIA DE POLITICAS PARA A EDUCACAO

REGISLANE MARIA PEREIRA ROCHA SANTOS
SECRETARIA DE POLITICAS PARA A SAUDE
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