PEDIDO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO
N° 2024.08.05.08-PE/SESAU



PREGAO ELETRONICO N° 2024.08.05.08

OBJETO: O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para AQUISICAO DE
EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE PARA UNIDADE DE ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE, CONFORME
PORTARIA GM MS N° 3874 E PROPOSTA N° 11430.761000/1240-01, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICAS PARA A SAUDE DE CAMPOS SALES/CE, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A IMX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n2
51.577.256/0001-05, representada neste ato pelo seu representante legal, a seguir denominada simplesmente
de IMPUGNANTE. vem através desta, tempestivamente, na forma da legislacdo vigente, ofertar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Com fundamento no item 10 do Edital do certame supra identificado, o que faz pelos motivos de fato e direito
que adiante passa a expor.

|- DATEMPESTIVIDADE:

A presente IMPUGNACAO é tempestiva, haja vista que, conforme estabelece o item 10.1 do Edital,
a impugnacao deve ser realizada em até 03 (trés) dias Uteis antes que anteceder a abertura da sessao publica,
gue ocorrerd em 22/08/2024. Vejamos:

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicacdo 164 da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias Uteis antes da data da abertura do certame.

Portanto, a presente impugnacao devera ser recebida pelo Pregoeiro e sua equipe de apoio para
que, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada procedente.

[I-DAS INTIMAGOES:

Diante do Principio da Publicidade requer que todos os atos do presente procedimento
administrativo sejam encaminhados via e-mail a iuridico(S)imexmedical.com.br e licitacaoPimexmedical.com.br
e/ou Carta Registrada ao endere¢o: Rua das Embaubas, 601, Fazenda Santo Antbnio, Sdo José/SC - CEP 88.104-
561, sob pena de nulidade de todos os atos processuais.

Il - DAS CONSIDERAGOES INICIAIS:
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A IMX registra de pronto que confia na lisura, imparcialidade, isonomia e razoabilidade a ser
praticada no julgamento pelos Senhores(as) Pregoeiros(as) e Nobre Comissdo deste certame, evitando assim a
apreciagdo do mérito pelo Poder Judiciario.

IV- DOS FUNDAMENTOS TECNICOS:

A IMPUGNANTE através da andlise do Edital observou que o presente certame possui
itens/especificacdes que restringem a participacdo de mais empresas, impedindo a livre concorréncia e
consequentemente, trazendo maior onerosidade aos cofres publicos, uma vez que havera restricdo na
participacdo das empresas concorrentes.

0 Edital de licitagdo deve ter como base a escolha da proposta mais vantajosa a Administracao
Plblica, acontece que o Edital estd descrito de maneira a restringir a participacdo de outras empresas
interessadas, aumentando a competitividade ao certame.

Diante disto, imperioso realizar a retificacdo/alteracdo/exclusdo dos itens descritos no Anexo |-
Projeto Bésico / Termo de Referéncia do Objeto referente ao equipamento "Aparelho de Raios X Fixo Digital",
conforme segue abaixo:

A. ALTERAR DE: com curso total de deslocamento longitudinal minimo de 72 cm;
PARA: com curso total de deslocamento longitudinal minimo de 60 cm;

JUSTIFICATIVA TECNICA: Movimentacdo da mesa muito ampla no sentido longitudinal requer sala mais
ampla. Equipamentos modernos tém a capacidade de aproveitar melhor o espago fisico uma vez que
possuem outras movimentacfes que corroboram para um melhor ajuste na centralizacdo da estrutura
anatdbmica perpendicularmente ao feixe de RX, tais como: movimentacdo telescépica do brago,
movimenta¢do da mesa no sentido transversal de maior amplitude e principalmente a movimentacao
longitudinal do bucky mesa e da estativa, os quais se complementam possibilitando um perfeito e rapido
alinhamento entre o tubo e a estrutura anatémica a ser radiografada, mesmo em sala com espaco fisico
limitado.

B. PRAZO DE ENTREGA

O prazo de entrega previsto em Edital é de 30 (trinta) dias, no entanto, faz-se necessaria a retificacdo do
prazo para no minimo 120 (cento e vinte) dias.

Faz-se necessario a retificacdo dos prazos, considerando que o prazo estabelecido tem sido inexequivel
pelas empresas deste seguimento. InGmeros certames tém sido corrigidos e/ou até mesmo desertos em
virtude do prazo de entrega.

Gostariamos de ressaltar que, para nds, 0 compromisso em cumprir 0s prazos estabelecidos € de extrema
importéncia, no entanto, nos deparamos com circunstancias imprevistas que afetaram diretamente a
capacidade de entrega dentro de prazos mais curtos. As seguintes raz8es fundamentam nossa solicitacdo
de alteragéo no prazo de entrega:
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Os equipamentos objetos deste certame sdo equipamentos médicos complexos que utilizam em sua
fabricacdo componentes e matérias-primas por vezes importadas.

No momento, durante o processo de importacdo destes componentes, as empresas nacionais estdo
enfrentando atrasos significativos devido a questdes logisticas e burocraticas relacionadas aos 6rgaos
regulatorios de importagdo. Esses atrasos estdo fora de nosso controle direto e tém impacto direto na
data de chegada dos componentes, que serdo levados a fabricacao.

Apos o advento da pandemia de COVID-19, as autoridades aduaneiras tém implementado medidas de
seguranca mais rigorosas, resultando em verificacbes mais detalhadas e processos de liberacdo
alfandegaria mais demorados. Isso impactou diretamente o tempo necessario para que qualquer
importacao seja liberada e entregue as nossas instalagoes.

Reconhecemos que o cumprimento dos prazos acordados é de suma importancia para 0 sucesso e a
satisfacdo de todas as partes envolvidas. Diante das circunstancias mencionadas, solicitamos uma
alteracdo no prazo de entrega do objeto, a fim de acomodar os atrasos ocorridos e garantir a qualidade e
a seguranca dos produtos fornecidos.

Estamos comprometidos em envidar todos os esforcos para acelerar o processo e garantir a entrega o
mais rapido possivel. No entanto, solicitamos sua compreensdo e flexibilidade em relacdo a data de
entrega, levando em consideragdo as circunstancias excepcionais e fora de nosso controle.

Esperamos uma resposta positiva a esta solicitagdo de alteracdo no prazo de entrega. Ficamos a
disposi¢do para fornecer qualquer informagdo adicional ou participar de reuniBes para discutir os
detalhes dessa solicitacao.

As modifica¢Bes/altera¢des solicitadas acima servem para aumentar a participacdo de empresas
interessadas no processo, pois as mesmas NAO ALTERAM A QUALIDADE DIAGNOSTICA DO EQUIPAMENTO,
tampouco a sua acurécia e precisao.

V - DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO:

Solicitamos o aceite das modificac6es porque ndo interferem na qualidade do exame, nem no seu
manuseio, ndo causando nenhuma perda ao operador médico e nem ao paciente. Além disso, estas mudancas
nas caracteristicas também auxiliam a Administracdo Publica e agregard ganho socio econdmico ao pleito, pois
caso ndo seja acatado somente restringird a participagdo de mais empresas no certame, diminuindo a
concorréncia.

Se apenas uma empresa pode oferecer o0 equipamento exigido, h4 visivel vedagdo a participacao
de outras empresas, com caracteristicas semelhantes ou superiores ao do equipamento exigido podendo inclusive
ofertar o menor prego, frustrando o principio da igualdade.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ("TCU") j& decidiu:
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Simula 177. [..] Inclua a definicdo de todos os itens que compdem dS'sefvigos
licitados de forma sucinta e clara, permitindo que todos os licitantes concorram
em igualdade de condic8es, conforme o previsto no art. 3o e inciso | do art. 40 da
Lei no 8.666/1993.

Diante disto, ndo pode a Administracdo Publica favorecer determinadas empresas em desfavor
de outras, pois restringe o melhor pre¢o que podera vir a ser praticado no momento da oferta de lances.

O artigo 99, paragrafo primeiro, inciso | da Lei n9 14.133/21 estabelece o seguinte:

Art. 99 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situa¢8es que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatrio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
(grifos nossos)

O artigo 59, da Lei n914.133/21 positiva o principio da competitividade. Este importante principio
implementa o principio da igualdade ao vedar que o administrador publico estabeleca regras ou condi¢cdes no ato
convocatorio do certame que, por serem dispensaveis ou desproporcionais acabem por excluir potenciais
competidores, comprometendo, restringindo ou frustrando o seu carater competitivo.l E isso porque é a
competicdo que proporciona a obten¢do da proposta mais vantajosa pela Administracdo. E para que esse objetivo
possa ser alcancado, € indispensavel oportunizar o acesso a competicdo do maior nimero possivel de licitantes.

Em razdo de uma imposicdo legal, ao tomar conhecimento da existéncia de clausula editalicia
impertinente/irrelevante capaz de comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, o
administrador publico, no exercicio do seu poder-dever de autotutela, devera retificar o ato convocatorio a fim
de excluir ou retificar as clausulas eivadas de vicio de legalidade, sob pena de manutencéo de sua nulidade.

0 renomado doutrinador Hely Lopes Meirelles, também nos ensina a respeito:

A igualdade entre os licitantes € principio impeditivo da discriminagéo entre os
participantes do certame, que através de clausulas que, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julyamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento a esse principio
constitui a forma mais insidiosa de desvio do poder, com que a Administracio
quebra a isonomia entre os licitantes, razao pela qual o Judiciario tem anulado
editais e julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros
Editores. Sdo Paulo:2002. pg. 262

Cabera a Administracdo, na fase interna antecedente a propria elaboracdo do ato
convocatorio, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente
indispensavel a assegurar um minimo de seguranca quanto a idoneidade dos

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27aedi¢do. Sdo Paulo: Atlas. 2014. p.249.
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licitantes.” "Um dos caracteres mais marcantes da Lei ns B.bbb roi a

margem de liberdade da Administragdo Publica nesse campo e a limitacdo do
ambito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias
acerca da qualificagdo técnica constituam-se em instrumento de indevida
restricdo a liberdade de participagdo em licitag&o.

(...) Para mitigar tal risco, é indispensavel atentar para a licdo contida no Acorddo
2.383/2014-TCU-Plenéario, no sentido de que, em licitacbes para aquisicdo de
equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que atendam
completamente as necessidades da Administracido, deve o orgao licitante
identificar um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as
especificacdes técnicas e a cotacao de precos, de modo a evitar o direcionamento
do certame para modelo especifico e a caracterizar a realizacdo de ampla
pesquisa de mercado™.

Nada podera ser decidido além do constante no Edital. A descricdo do objeto da
licitagdo contida no edital ndo pode deixar margem a qualquer ddvida nem admite
complementagdo a posteriori. Entre a op¢do de uma descricdo sucinta e uma
descricdo minuciosa, ndo pode haver divida para a Administracdo Publica. Tem de
escolher a descrigdo completa e minuciosa. Certamente, a descricdo deve ser
clara. Mas "mintcia" ndo significa "obscuridade”. Se a descricdo do obieto da
licitacdo ndo for completa e perfeita, havera nulidade [..] Sdo os principios
norteadores da licitagdo a "vinculacdo ao edital" e o "julyjamento objetivo".
(JUSTEN FILHO, ano 2003, p. 217)

O doutrinador Marcal Justen Filho2 destaca também que "O edital devera subordinar-se aos
preceitos constitucionais e legais. Nao podera conter proibicGes ou exigéncias que eliminem o exercicio do direito
de licitar, importem distingdes indevidas ou acarretem preferéncias arbitrarias”. (SIC)

Portanto, o Administrador Publico responsavel por este certame, devera retifica-lo, no exercicio
de seu poder-dever, alterando os itens apontados na presente impugnacdo, eis que frustram o carater
competitivo do certame.

VII - DOS PEDIDOS

Pelo exposto, em face dos principios e regras que norteiam a atuacdo da Administracao Publica,
requer que a presente IMPUGNAGAO, frente a visivel afronta ao Principio da Igualdade e Competitividade, seja

conhecida e julgada PROCEDENTE para que:

a) O presente certame seja SUSPENSO para as devidas adequacdes de direito, e ato continuo;
b) Sejam sanadas as irregularidades apontadas do Edital em epigrafe, quais sejam:

(1) Retificar/excluir as exigéncias de especificagbes restritivas de competicdo apontadas na
fundamentacéo retro; e

2 MARGAL JUSTEN FILHO, Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11laEdigdo. Pg. 474.
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(ii) Excluir ainda qualquer clausula que viole competitividade e a isonomia dos licitantes, conforme
fundamentacao.

c) De qualquer decisdo proferida sejam fornecidas as fundamentagdes juridicas da resposta e todos os
pareceres juridicos e técnicos a este respeito;

Por fim, a IMPUGNANTE deixa claro que visualizada de forma clara o seu Direito Liquido e Certo
neste Processo Administrativo, confiando no julgamento de forma justa, razoavel e legal para se evitar a busca

pelo Poder Judiciério.

Nesses termos,
Pede e aguarda deferimento.

S&o José/SC, 16 de agosto 2024.

MARCUS DANIEL por MARCUS DANIEL
FRACANELA:256 eracanELA:25625637865

Dados: 2024.08.16 14:54:27
25637865 0300

IMX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
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