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TERMO DECISORIO
RECURSO ADMINISTRATIVO

LK MEDICAL COM. DE EQUIP.
HOSPITALARES LTDA EPP
CNPJ N228.767.561/0001-30
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TERMO DECISORIO

ASSUNTO: DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO SOBRE RECURSO
ADMINISTRATIVO.

PREGAO ELETRONICO N° 2024.08.05.08-PE/SESAU.

Recorrente: LK MEDICAL COMERCIO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA -EPP,
inscrita no CNPJ sob o n°: 28.767.561/0001-30.

Recorrido: Agente de Contratacao/Pregoeiro.

PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada aos 22 dias do més de agosto do ano de 2024,
no endereco eletrénico: compras.m2atecnologia.com.br, nos termos da convocacéo de aviso de lici-
tagcdo, com o objetivo de adquirir AQUISICAO DE EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMA-
NENTE PARA UNIDADE DE ATENGAO ESPE CIALIZADA EM SAUDE, CONFORME
PORTARIA GM MS N° 3874 E PROPOSTA N° 11430.761000/1240-01, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICAS PARA A SAUDE DE
CAMPOS SALES/CE.

DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro da manifestacdo de recursos, foram apresentados pela
empresa: LK MEDICAL COMERCIO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA - EPP,
inscrita no CNPJ sob o n°: 28.767.561/0001-30.

Encerrado o prazo para a apresentacdo das razdes de recurso e Registro de
Contrarrazdo, a empresa: LK MEDICAL COMERCIO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES
LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o0 n°: 28.767.561/0001-30, apresentou suas razdes recursais em
mem@rias, conforme determina o edital.

SINTESE DO RECURSO:

A recorrente questiona os motivos ensejadores da declaracéo de classificagdo da pro-
posta de precos da empresa DIONAL DISTRIBUIDORA PRODUTOS LTDA, sob e alegagdo de
que informou modelo inexistente para o item 01 do certame. Alega que a proposta de precos apre-
sentada para especificacdo do item se verifica inlmeras inconsisténcias e que se na verdade de sim-
ples cépia fiel do edital transcrevendo literalmente os trechos das exigéncias solicitadas. Cita que o
modelo ofertado ndo se encontra registrado no catalogo da ANVISA referente ao fabricante e que a
proposta ndo foi capaz de comprovar qual o modelo exatamente ofertado que atende as caracteristi-
cas exigidas no Edital.

Ao final requer o recebimento do recurso para julgar procedente o recurso, a fim de ver
revista a classificacdo da primeira colocada para declara-la desclassificada ou alternativamente que
faca subir a autoridade superior para decisao final.

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO

FUNDAMENTACAO DA DECISAO:

2WCE
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E mister salientar que nos aspectos a serem considerados para anélise de propostas
licitages publicas, o primeiro que se deve observar é o atendimento das especificacdes do produto
cotado as exigéncias dos produtos exigidos no edital d 0 certame, e para tanto, a indicagdo de marca,
modelo, tipo e fabricante do produto, quando cabivel € imprescindivel, pois cada produto tem sua
caracteristica propria, devendo-se verificar se a marca cotada corresponde ao que exige o edital,

Relativo a exigéncias que devem compor; proposta de pregos final encontra-se previsto
no item 4. do edital, quais requisitos devem compor, vejamos:

4. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

4.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no
sistema eletronico, dos segui:rites campos:

4.1.1. valor ou desconto, con:'orme critério definido neste edital;

4.1.2. Marca, quando cabivel:

4.1.3. Fabricante, quando c4bivel,

4.1.4. Descricdo do objetpi contendo as informagBes similares a
especificacdo do Termo de Rieferéncia;

4.2. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam o
licitante.

Como se pode observar a marca/modelo/tipo/fabricante sdo condigdo indispensavel
para aceitacdo da proposta de forma coerente, mormente por estar prevista a exigéncia no edital da
licitacdo. Nesse sentido os argumentos trazidos & bai a pela recorrente trata-se de questdes formais
gue devem constar nas propostas técnicas apresentad;as pelas empresas declaradas vencedoras, no
entanto, tais argumento que se mostram verdadeiros ndo sdo motivos ensejadores para
desclassificacdo de propostas de pre¢os que se mostram vantajosas para a administracdo. Se
mostrando apenas falhas sanaveis que no curso do pn>cesso podem ser corrigidas sem que isso afeta
as condicdes de participacdo de todos os licitantes.

Sobre a desclassificacdo das propostas de precos a nova lei de licitagdes °. 14.133/21 no
art. 59 foi clara ao tratar da desclassificacdo somente no caso de vicio insanavel, sendo vejamos:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanayieis;

Il - ndo obedecerem as espec:ificagdes técnicas pormenorizadas no edital;
Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orga-
mento estimado para a contratacéo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Ad-
ministracao;

V - apresentarem desconformiidade com quaisquer outras exigéncias do edi-
tal, desde que insanével.

8 10 A verificagdo da conformiidade das propostas podera ser feita exclu-
sivamente em relagdo a proposta mais bem classificada.

Dessa forma, acreditamos que a omissédo da identificacdo corrente da referéncia ao
modelo de equipamento cotado s6 poderia ser considerada simplesmente como mera irregularidade,
sO se podendo considerar como erro formal, pois completamente passivel de diligéncia.

Em casos como os da alegagdo da impetrante ajurisprudéncia indica que meros pecados
formais ndo gerem inabilitacéo de licitantes, sendo vejamos o que assevera a 4aCamara Civel do TJ-
MG: Apelacéo Civel (AC) n° 5874442-89.2009.8.13 00;24; rei. Desembargador ALMEIDA MELO,
que cita:
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ADMINISTRATIVO. MAISDADO DE SEGURANCA. LICITACAO
INABILITACAO DE LICITANTE. QUALIFICACAO TECNICA.
ATENDIMENTO DAS EX GENCIAS DO EDITAL. Em mandado de
seguranca, verificado que a documentagdo apresentada atendeu as exigén-
cias e ao objetivo do instrumento convocatério, afasta-se o ato administra-
tivo que inabilitou a Impetrante no procedimento licitatorio. A interpreta

licitacdo ndo pode determinar a prética de
atos que contrariem a finalidade do procedimento, restrinjam o nimero
de concorrentes e prejudiquem a escolha da melhor proposta. Recurso ndo
provido.

2a Camara Civel do TJ-RS: AC n° 7003415948-3, rei. Desembargador
ARISO WERLANG:

Para isso trazemos a baila jurisprudéncia do TCU sobre os erros formais em certames
licitatorios, que coadunam com as razdes trazidas a baila pela empresa contrarrazoante relativo ao
principio do formalismo moderado, vejamos:

Na conducéo de licitagcGes, ya'has sanaveis, meramenteformais, identificadas
na documentacdo das proponentes ndo devem levar necessariamente a
inabilitacdo ou a desclassificacdo, cabendo a comissdo de licitacdo
promover as diligéncias destinadas a esclarecer dividas ou complementar o
processamento do certame (art. 43, § 30, da Lei 8.666/1993).
Acdrdao 3340/2015-Plenério | Relator: BRUNO DANTAS

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a
desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.

Acordao 357/2015-Plenéario | Relator: BRUNO DANTAS

Desse modo entendemos que ndo existe nenhum prejuizo para a Administracdo em
admitir que as licitantes retifiguem, ajustem, suas propostas de precos conforme o exigido no
edital se tal alteragdo ndo implica necessariamente em alteragdes substanciais. Uma vez que a
proposta vencedora ainda seria ainda vantajosa para a administracdo dentre as demais.

Nesse sentido por tratar de questfes técnicas relacionadas a fase de planejamento tais
apontamentos foram remetidos a autoridade superior através de despacho, para que na forma de
realizacdo de diligéncia ao processo, previsto no art. 64, se manifestasse acerca das alegagdes em
sede de recurso. Apds a manifestacdo por parte da autoridade superior, no qual decidiu conceder
prazo para que a empresa classificada em primeiro lugar realizasse a retificacdo dos termos da sua
proposta, via sistema, para acesso e transparéncia de todos.

Apbs a concessdo do prazo, através de procedimento diligenciai para que a empresa
classificacdo em primeiro lugar, DIONAL DISTRIBUIDORA PRODUTOS LTDA, apresentasse a
corre¢do com a indicacdo do modelo correto de equipamento, ndo houve qualquer manifestacdo de
interesse em corrigir as falhas apontadas. Nesse sentido merecem prosperar os argumentos trazidos
a baila pela recorrente no sentido que ndo poderad ser aceita proposta de precos em condicGes
divergentes ao exigido no edital.
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Desse modo entendemos que por ndo atender aos termos do edital a proposta de precos
deve ser declaragdo desclassificada. Portanto os motiVos justificados por esta comisséo julgadora,
quando da desclassificacdo da proposta de precos, sdo salutares e graves. Uma vez a vinculagao ao
instrumento convocatério como principio norteador |lo certame deve ser seguindo por todos, fato
este em tido em desabono para com a recorrente que nao atendeu a tais exigéncias.

O TCU entende conforme citamos:

Sera desclassificada a propo:sta que ndo apresente os elementos minimos
necessarios para a verificagdo do atendimento as especificacbes técnicas
previstas em edital. Acérddo 2241/2007 Plenario (Sumario)

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no
edital do certame, fica sujeito as cominagOes nele previstas, inclusive a
desclassificacdo, a serem aplicadas pela Administragdo, que também esta
estritamente vinculada aque instrumento. Acordao 950/2007 Plenario
(Sumario)

E obrigatoria, em observahicia ao principio da vinculagdo ao edital, a
verificacdo de compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de
licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatorio devem
ser desclassificadas. (Acordéo 460/2013-Segunda Camara)

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatorios impede, de forma
expressa, a desclassificacdo de propostas por quesitop>subjetivos e/ou que ndo estejam claramente
definidos no instrumento convocatério.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a prdépria razdo de ser da
licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade,
da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do TCU:

A aceitagdo de proposta o|i celebracdo de ajustes em desacordo com as
regras anteriormente fixada:s nos instrumentos convocatdrios pode com-
prometer a isonomia e a obtencdo da proposta mais vantajosa para o Po-
der Publico.

Acordao 966/2011-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUE-
RER

A busca pela ampliagdo d6 niamero de empresas autorizadas a prestar o
servico licitado ndo pode justificar o descumprimento das normas regula-
mentares e editalicias, em face do principio constitucional da legalidade e
dos principios norteadores das licitagdes, notadamente o da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Acdrdao 1389/2005-Plenario | Relator: UBIRATAN AGUIAR
Descumprido estaria no caso 0 ndo menos consideravel principio da igualdade entre os

licitantes, quando se uns apresentaram a documentacdo segundo o determinado no edital, outros
ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificacdo dada por
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Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistin-
céo.

Principio de extrema importancia para a isura da licitacdo publica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessai los em contratar com a Administracéo devem com-
petir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se oferega vantagem nao extensiva a outro.”

Sendo assim esclarecemos que a proposta € uma declaracédo de vontade que, quando
dirigida, cria uma situacéo juridica nova e, quando rec :bida pelo seu destinatario, acarreta um efeito
juridico inafastavel que é a vinculacdo da palavra do proponente perante o destinatario (a quem a
proposta foi dirigida). Significa que aquilo que foi pro metido, deve ser cumprido integralmente, sob
pena de responsabilizacdo. Tal nocdo serve tanto no d reito pablico, como no privado.

Um segundo ponto é que a proposta apri*sentada na licitagdo somente pode ser aceita
se preenchidos os requisitos materiais e formais necessarios. Se a proposta foi desclassificada pelo
Pregoeiro, conforme o caso, significa que tais condi¢des foram analisadas e legitimou a sua excluséo
no certame.

A Objetividade do julgamento nos prCicedimentos licitatorios impede, de forma
expressa, a desclassificacdo de propostas por quesitos subjetivos e/ou que ndo estejam claramente
definidos no instrumento convocatorio.

Ao descumprir normas editalicias, a Ad:ministragdo frustra a propria razdo de ser da
licitacdo e viola os principios que direcionam a atividaide administrativa, tais como: o da legalidade,
da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as
partes.”

Fonte: STJ. laturma, RESP n° 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ
09 dez. 2003. p. 00213.

E imperiosa a DESCLASSIFICACAO da empresa recorrida, e conforme apontado, néo
pode prosseguir no certame empresa que descumpire o edital regedor, e por consequéncia a
legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os licitamtes que se ativeram ao edital para formularem
suas propostas.

H4& que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo
tdo somente a seguranca da Administracdo nas futuras contrata¢es, ndo constando em inécuas ou
absurdas, constam comprovadamente legais e pertine:ntes com objeto em licitacéo.

CONCLUSAO:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: LK MEDICAL CO-
MERCIO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob 0 n°:
28.767.561/0001-30, para no mérito DAR-LHE PAr €IAL PROVIMENTO julgando PROCE-
DENTES os pedidos formulados no sentido de revisdo ao julgamento para declarar a desclassifica-
cdo da proposta de precos da empresa DIONAL DIS1RIBUIDORA PRODUTOS LTDA.
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DETERMINO:

a) Encaminhar as razbes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida, respectivamente,
ao(a) Senhor(a) SECRETARIA DE POLITICAS PARA A SAUDE para pronunciamento acerca

desta decisao;

Campos Sales-CE, 20 de setembro de 2024.

LUIZ ERNESTC DO MENDES
AGENTE DE CON1 RA’ AO-PREGOEIRO

"s/Ct



