LPREFEITURA MUNIGIPAL B¢

CAMPOS SALES

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 001/2025-1L
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: 001/2025-L

DIRETRIZES ESTABELECIDAS PELA LEI FEDERAL N°®14.133/2021 - NOvA LEI
DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, DESTINADA AO

SALES-CE-CE.,

1. DA JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE:

“_n,

inciso I1l, alinea “c :
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casos de:

divulgacio:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

A definicdo do conceito de servico singular nunca foi realizada de forma Segura e satisfatdria.
Isso resultou na determinacso Casuistica das hipéteses de inexigibilidade de licitacdo
conforme o art. 25, II, da Lej neo 8.666/93, o que gerou consideravel incerteza em relagdo a

excegdo ao dever constitucional de licitar. Como essa é uma norma excepcional, deveria ser
regra de forma restritiva.
Segundo Joel de Menezes Niebuhr:

“O conceito de singularidade ¢ indeterminado, bastante subjetivo e, por via
de consequéncia, de dificil aplicacdo, o que abre €Spacos para excessos dos
6rgdos de controle que acabam por inviabilizar hipéteses de inexigibilidade
legitimas previstas pelo legislador e por  responsabilizar agentes
administrativos e Pessoas contratadas que atuam de boa-fé e em acordo com

a legalidade.”

Destarte, a Lej ne 14.039/20 classificoy como singular _qualquer servico profissional

prestado por advogado e contador. Para isso, incluiu o art. 39-A na Lei ne 8.906/94 e os
paragrafos 12 e 22 no art. 25 do Decreto-Leij ne 9.295/46.

“Art. 12, A Lei ne 8.906, de 04 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a
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Poder exectff
Gabinete d8 :

vigorar acrescida do seguinte art. 32-A:
Art. 32-A. Qs Servicos profissionais de advogado s3o, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos
termos da lei.

Paragrafo Unico. Considera-se notéria especializacdo o profissional ou a
sociedade de advogados Cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacées,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.

Art. 22. 0 art. 25 do Decreto-Lei ne 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§12 e 2o:

Art..25((...)

§120s Servigos profissionais de contabilidade s3o, Porsua natureza, técnicos
e singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da
lei.

§22 Considera-se notdria especializagdo o profissional Ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado 3 plena satisfacdo do objeto

do contrato.”

Portanto, a Lei ne 14.039/20 considera singulares os servicos de advocacia e contabilidade

desde que executado por profissional de notéria especializagdo, vale dizer, a singularidade

decorre automética e diretamente da especializacdo do profissional.

Nesse sentido, urge

trazer a baila o posicionamento do Superior Tribunal de lustica, no

julgamento do Agravo Regimental no Habeas Corpus ne 669.347/SP, sen3o vejamos:
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“AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 89 DA LE| N.
8.666/1993. ACAO PENAL. PREFEITO MUNICIPAL. CONTRATACAO DIRETA DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. REQUISITO DE SINGULARIDADE DO SERVICO
SUPRIMIDO PELA LE| N. 14.133/2021. CARATER INTELECTUAL DO TRABALHO
ADVOCATICIO. PARECER JURIDICO FAVORAVEL. AUSENCIA DE DOLO
ESPECIFICO E DE EFETIVO PREJUIZO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO.

1. A consumacio do crime descrito no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, agora
disposto no art. 337-F do CP (Lei n. 14.133/2021), exige a demonstracdo do
dolo especifico de causar dano ao erério, bem como efetivo prejuizo aos
cofres publicos.

2. O crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 é norma penal em branco,
Cujo preceito primario depende da complementacdo e integracdo das
normas que dispdem sobre hipdteses de dispensa e inexigibilidade de
licitages, agora previstas na nova Lej de LicitagGes (Lei n. 14.133/2021).

3. Dado o principio da tipicidade estrita, se o objeto a ser contratado estiver
entre as hipdteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, ndo ha falar
em crime, por atipicidade da conduta.

4. Conforme disposto no art. 74, 1ll, da Lei n. 14.133/2021 e no art. 3°-A do

Estatuto da Advocacia, o re uisito da sin ularidade do servi 0 advocaticio

foi suprimido pelo legislador, devendo ser demonstrada a3 notodria

especializacio do agente contratado e a natureza intelectual do trabalho a
ser prestado.

5. A mera existéncia de corpo juridico préprio, por si s6, ndo inviabiliza a

Contratacdo de advogado externo Para a prestacdo de Servico especifico para
0 ente publico.
6. Ausentes o dolo especifico e o efetivo prejuizo aos cofres publicos, imp&e-

se a absolvicdo do paciente da pratica prevista no art. 89 da Lej n.

8.666/1993.

7. Agravo regimental desprovido.” (grifo nosso)
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Outrossim, novamente o Superior Tribunal de Justica se

Habeas Corpus ne 714.064/SP:

“PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. DISPENSA INDEVIDADE DE
LICITACAO E PECULATO. TRANCAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. PRESENCA DE
ELEMENTOS MINIMOS A EMBASAR A EXORDIAL ACUSATORIA QUE,
ADEMAIS, ATENDE AOS REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP. PRESENCA DE JUSTA
CAUSA DA PERSECUCAO PENAL. PARECER MINISTERIAL PELA CONTINUIDADE
DA ACAO PENAL.

| - A Terceira Se¢do desta Corte, seguindo entendimento firmado pela
Primeira Turma do col. Pretdrio Excelso, sedimentou orientagdo no sentido
de ndo admitir habeas corpus em substituicdo ao recurso adequado, situagdo
que implica o n3o conhecimento da impetracéo, ressalvados casos
excepcionais em que, configurada flagrante ilegalidade apta a gerar
constrangimento ilegal, seja possivel a concess3o da ordem de oficio.

I - Cumpre asseverar a impossibilidade deste Sodalicio analisar alegacdo n3o
submetida previamente ao Tribunal a quo, sob pena de indevida supressdo
de instancia. Dessarte, verifica-se da leitura do acérd3o recorrido que tese de
que ndo se pode confundir a responsabilidade do ordenador de despesa com
ade consultor juridico, ora paciente, nio foi objeto de debate pela Corte de
origem, o que obsta o conhecimento por este Tribunal.

Precedentes.

Il - O trancamento da acdo penal constityi medida de excecdo, justificada
apenas quando Comprovadas, de plano, sem necessidade de anjlise
aprofundada de fatos e provas, inépcia da exordial acusatoria, atipicidade da
conduta, presenca de causa de extingdo de punibilidade Ou auséncia de
indicios minimos de autoria ou de prova de materialidade. No que concerne
a justa causa, ressalte-se que o trancamento da acdo somente se justifica se
configurada, de plano, por meio de Prova pré-constituida, diga-se, a
inviabilidade da persecucdo penal.

IV -In casu verifica-se que 3 Corte invocou fundamentos para determinar

O prosseguimento da acdo penal pela suposta prética dos delitos previstos @
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entendimento deste Sodalicio cuja juris rudéncia se consolidou no sentido

de que, ainda que o art. 74, inc. Ill, da Lej n. 14.133/2021 tenha suprimido

a_exigéncia de singularidade do servico de advocacia € necessdria a
‘—‘\

comprovacdo da notéria es ecializacdo do a ente contratado, o que ndo

ocorreu no presente caso. Com efeito, colhe-se do acérdio recorrido que
"a dentincia descreve o dolo especifico relativo ao crime previsto no artigo

89 da Lei ne. 8.666/93 ao mencionar que os recorridos concorreram para a

dispensa indevida de licitacdo, sob o fundamento de notdria especializacdo

do profissional artigo 25, inciso | daquela Lej Extravagante muito

embora o escritério de advocacia contratado n3o contasse com tal

caracteristica" (fl. 49).

Assim, para se entender de forma contrdria, ainda mais nessa fase
processual, seria necessaria indevida incurs3o no acervo fatico-probatério
dos autos, providéncia incompativel com a via eleita. Precedentes. Habeas
Corpus

N nado conhecido.” (grifo nosso)

Nesse sentido, vale destacar o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, por

meio do acérdio 601/2022-SPL, sendo vejamos:
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5. O entendimento majoritério desta Corte de Contas é pela possibilidade
de contratacdo de escritério de contabilidade e de advocacia por processo
de inexigibilidade; sendo, ainda, permitido aos gestores a contratacdo —
também por inexigibilidade - de escritérios de advocacia, para a
recuperacdo de valores nio repassados ao FUNDEB/FUNDEF, nos termos
do art. 25, inciso Il da Lei 8.666/1993 c/c 0 art. 12 da Lej no 14.039/2020.

A licitagdo para contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, Cujo critério de julgamento  sers,
preferencialmente, técnica e preco, podera ser aplicada quando ndo se tratar
de profissionais de notdria especializacdo, pois, nesta hipétese, a
contratacdo poderia ser enquadrada como inexigibilidade. Salienta-se o
entendimento majoritério desta Corte de Contas acerca da possibilidade de
contratagdo de escritério de contabilidade e de advocacia por processo de
inexigibilidade (TC/010767/2017, peca78efl.6e TC/007847/2018, peca 24,
fl. 3); sendo, ainda, permitido aos gestores a contratagdo — também por
inexigibilidade - de escritdrios de advocacia, para a recuperacdo de valores
ndo repassados ao FUNDEB/FUNDEF, nos termos do art. 25, inciso I da Lei
8.666/1993 c/c 0 art. 12 da Lei n® 14.039/2020. E o que dispde o Acérdio ne
439/2022 -SPC (TC/015985/2021), aprovado por unanimidade pela Primeira
Camara do TCE-P|.

De outra banda, é preciso lembrar que a relagdo entre contador e cliente, seja pessoa publica

Ou privada, é profundamente marcada pelo elemento confiabilidade principalmente quanto
—_——— -

estejam envolvidos assuntos da mais alta relevancia poh’tico-administrativa, como é o caso

da prestacdo de servigos contdbeijs.

Destarte, o poder judicidrio tem validado a presente a tese, conforme se extrai de

%/_

julgamento do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:
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EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - LICITACAO - INEXIGIBILIDADE - MUNICIPIO -
SERVICOS ADVOCATICIOS - SINGULARIDADE.

Para tornar inexigivel a licitagdo, irrelevante é a circunstancia de existirem

outros profissionais com notéria especialidade, desde que o escolhido pela

Administracdo Publica seja o Unico a conter aquelas caracteristicas habeis a

satisfazer o interesse publico, julgamento este que ndo tem como afastar,
por completo, algum subjetivismo, uma vez que dele ndo hd como se abstrair
do critério da confianca; confianca de que aquele profissional é que
produzird o melhor resultado.

(T)-MG - AC: 10476060028703001 Passa-Quatro, Relator: Anténio Sérvulo,

Data de Julgamento: 26/06/2012, Camaras Civeis Isoladas / 62 CAMARA
CIVEL, Data de Publicacdo: 06/07/2012).

Neste Diapas3o, colacionamos, ainda, a Resolu¢do 11.495 do Egrégio Tribunal de Contas do

Estado do Parg — TCM/PA:

PREJULGADO DE TESE N2 011, de 15 de maio de 2014,
RESOLUCAO N 11.495

Processo n2 201403692-00

EMENTA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS.
CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA E CONTABIL
MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. POSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 25, II, DA LE| FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS
CRITERIOS  DE SINGULARIDADE,  ESPECIALIDADE E CONFIANCA.
OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO CASO CONCRETO. APROVACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA,
formulada em tese, porautoridade competente, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Parg, a unanimidade.
Decisdo: em aprovar a Proposta de Resolugdo apresentada, nos termos da
Ata da Sessdo e do Relatério e Voto da Conselheira Relatora as fls. 30-48, e
nos termos da Resolugdo prolatada, que passa a integrar esta decis3o. Por

forga do previsto no Art. 302, do RI/TCM-PA a presente decisdo constituj-se

¢

Prefeitura Municipal de Campos Sales — CNPJ (07.4] 6.704/0001-99

Travessa Sul, n® 440, Centro - CEPR
Site: campossales.ce.gov.br

63.150-000 — Campos Sales - Cearg



Poder executif;
Gabinete do Pre

em PREJULGADO DE TESE.
Em razdo da espécie de servicos encarecidos pela administracdo, de sua natureza
eminentemente intelectual, singular e do traco relevante de notoriedade do sujeito indicado,
predicados hospedados no artigo 74, 1ll, “¢”, justifica-se a contratacdo direta através de
inexigibilidade de licitagdo, uma vez que ndo ha obrigatoriedade de realizacdo de certame

licitatdrio.

2. DA FORMALIZACAO DA DEMANDA E AUTORIZAGAO DE ABERTURA DE PROCESSO:

Competente para abertura de processo de contratac3o, verifica-se as devidas formalizacges
encartadas nos autos do processo em epigrafe.

3. DA COMPATIBILIDADE DE PREVISAO DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS:

Foi demonstrado, através de consulta ao setor contdbil, a previsdo de recursos

orcamentarios para custear as despesas com o objeto desta dispensa de licitagdo.

4. DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO:
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Logo, nota-se com clareza solar que a boa execucdo dos servigos objetos da condraacd6 em
tela, exercerio papel fundamental nas acbes e decisdes a serem adotadas pelo poder publico

€m sua missdo constitucional.

5. DA JUSTIFICATIVA DOS PRECOS:

Foram apresentadas, junto 3 solicitagdo da unidade requisitante, extratos de contratos
celebrados com outras unidades administrativas com objetos quejandos, cujos contetidos
desvelaram os precos pactuados a partir dos quais, entendo, devidamente justificado,

atendendo ao preceito do artigo 23 da Lei Federal 14.133/2021.

Tem-se como fundamento o Preco apresentado, destarte ser compativel com servigos
i similares a presente Inexigibilidade, comprovando ser mais vantajoso, no valor global de RS
60.500,00 (Sessenta mil e quinhentos reais), visto ainda a busca de precos com objetos
idénticos ao objeto da presente Inexigibilidade de Licitagdo, destarte apresentar prego
compativel com o objeto da Inexigibilidade de Licitacdo, considerando ainda, a apresentacdo
de documentos que comprovem sua capacidade juridica e fiscal, por fim, verificando n3o

existir nenhuma conduta que desabone sua idoneidade, seja ela de qualquer natureza,
Cumpre 3 esta administracdo apresentar a justificativa do preco praticado pela empresa a

Ser contratado, para fins de atendimento ao art. 26, § unico, inciso II| da Lei n° 8.666/93

alterada e consolidada, o que pode ser feito, em geral, através da demonstracio
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Para a justificativa de Preco, o Tribunal de Contas da Unido tem ‘%d 1]-‘” QS€guinte
entendimento:
Acérddo 1445/2015 Plenario
Licitagdo. Orcamento estimativo. Fontes de pesquisa.
Na elaboragdo do orcamento estimativo de licitagdo, bem como na
demonstracdo da vantajosidade de eventual prorrogac¢do de contrato devem
ser_utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de precos. Devem ser

4 priorizadas consultas ao Portal de Compras Governamentais e g2

contratacdes similares de outros entes publicos, em detrimento de

pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou em
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, cuja adoc¢do deve ser

tida como pratica subsididria. (Relator: Ministro Vital do Régo).

Acdrddo 1678/2015 Plendrio

O orcamento estimativo da contratacdo deve ser elaborado mediante
consulta a fontes diversificadas, a fim de conferir maior seguranca no que diz
respeito a fixacdo dos valores dos itens ou Servicos a serem adjudicados,
mostrando-se inadequada a sua elaboracdo com base a enas em consulta

a fornecedores. (Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti).

demonstrar os Precos reais de mercado, vem ganhando forgca como meio de evitar possiveis

Prejuizos na ocorréncia de sobrepreco ou superfaturamento:

Licitag3o. Aquisi¢io de medicamentos. Precos de referéncia.
1. As compras publicas de medicamentos devem ser balizadas pelos pregos
praticados no 4mbito dos oOrgdos e entidades da administracdo publica (art.

15, V, da Lei no 8.666/93), tendo por fim a adequacio da estimativa de

@
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Precos aos praticados no mercado, sob pena de a Admini |

superfaturamento de Precos com prejuizo ao erdrio.
2. Nas aquisicGes de medicamentos a Administragdo deve observar ainda os
Precos maximos e critérios fixados pela Cdmara de Regulagdo do Mercado de

Medicamentos (CMED/Anvisa), além de utilizar como referéncia os precos

praticados no dmbito da administracdo publica. (Grifamos)

Eo que se verifica na Resolugdo de Consulta ne 41/2010. Tratando de dispensa e

inexigibilidade, o TCE-MT esclarece que existe a necessidade de justificacdo do preco

e contratado, com base em no minimo 3 (trés) fontes de precgo:

2. O balizamento deve ser efetuado pelos Precos praticados no dmbito dos
6rgdos e entidades da Administracdo Publica, no mercado, no fixado por

orgao oficial COmpetente, ou, ainda, por aqueles constantes do sistema de

registro de precos. (TCE-MT. Resolugdo de Consulta ne 41/2010). (Grifamos)

Nesse passo, a fim de cumprir a lei e as orientagdes dos tribunais de contas, constam-se aos
autos consultas de precos de Entes Publicos cearenses obtidas no portal de licitagdes, de

servico idéntico ao ora contratado.

A jurisprudéncia pétria ratifica essa mesma tese, de acordo com a ementa descrita de

julgamento do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goigs:

TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAs TI-GO - APELACAO (CPC) : 0003695.
49.2017.8.09.0002
APELACAO CiVEL. ACAO civiL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA C/C PEDIDO LIMINAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICOS DE CONTABILIDADE.
SINGULARIDADE E ESPECIALIDADE DO ESCRITORIO PROFISSIONAL.
SUPERFATURAMENTO NAO COMPROVADO. AUSENCIA DE CONDUTA
iMPROBA. SENTENCA MANTIDA. )
&
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previstos em lei, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal/88. 2. No caso, a contratagdo firmada n3o trouxe prejuizos ao erario,
tendo em vista que os valores cobrados se encontram em limites razodveis

e a atividade foi prestada pelos contratados, sem incorrer em violagdo aos

principios da administracdo publica, pois realizada nos parametros

delineados nos artigos 25, Il e 13, ambos da Lei n® 8.666/93, sendo caso de
inexigibilidade  de licitagdo. 3. Quando hd  alegacdo de
superfaturamento/exorbitancia na contratacdo do servigo, necessdria é a
comprovagao, de forma robusta, da tese suscitada, com a discriminagdo da

diferenca de valores cobrados, no mercado, pelo idéntico trabalho, o que

ndo ocorreu na hipétese. 4. As regras insertas na Lei 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), considerando a gravidade das sangles e
restricdes impostas aos agentes publicos, devem ser aplicadas com
ponderacéo, visto que uma interpretagdo ampliativa da legislagdo poders
taxar de improbas condutas, que, na verdade, n3o sio configuradas pela
desonestidade e nem pela ma-fé do agente publico. APELACAO CiVEL
CONHECIDA E DESPROVIDA.

(TJI-GO - Apela&ccedil;&atilde;o (CPC): 00036954920178090002, Relator:
FRANCISCO VILDON JOSE VALENTE, Data de Julgamento: 20/08/2019, 52

N Camara Civel, Data de Publicacio: D de 20/08/2019). (G.N.)

vantajoso ora aos servicos especificados no valor deencontra-se compativel com o valor

praticado no mercado.

Desse modo, consideramos se ter obtido a proposta mais vantajosa, principalmente, por se

tratar de servico especializado e por sua natureza, técnicos e singulares, diante da e da

oferta e da procura.

Y
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entendemos que ha no presente o atendimento dos requisitos formais para a contratacio.
Sendo assim, entendemos que ndo ha impedimento de ordem legal para o acolhimento da

postulag3o da inexigibilidade.

Nos termos acima demonstrado, apos todo o arrazoado sobre os requisitos e principios que
regem a matéria, justifica-se o valor a ser Pago e a presente inexigibilidade de licitagdo, tendo
N\ a presente analises e parecer preliminar como instrucdo processual, que submente 3
emissdo de parecer pela Procuradoria Juridica, para posteriormente passar pela
homologacio do gestor e posterior publicagdo na imprensa oficial do municipio, Site Oficial
do Municipio, bem como posterior inclusdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas -

PNCP, para que produza seus efeitos legais, de acordo como art. 54, caput e §1° da legislacdo

citada.
CAMPOS SALES-CE-CE, 06 de janeiro de 2025.
W . ¥ I
_ Err1manuel ezes Albuquerque Moreira
Agente de Contratagio
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