—PREFEITURA MUNICIPAL DE — —PREFEITURA MUNICIPAL DE —

CAMPOS SALES CAMPOS SALES

rrrrrrrr CONSTRUINDO UM FUTURO MELHOR

EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO PQ-004/2025

PREAMBULO

O Municipio de Campos Sales, através da Secretaria de EDUCACAOQ, torna publico que
realizard Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificacdo com o objeto PRE-QUALIFICACAO
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS DE
TRANSPORTE UNIVERSITARIO DESTINADO AO DESLOCAMENTO DE ALUNOS DO
MUNICIPIO DE CAMPOS SALES - CE PARA INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR
LOCALIZADAS EM OUTROS MUNICIPIOS E/OU ESTADOS, para interessados em
participar do PREGAO ELETRONICO N° 004/2025

Os documentos deverdo ser enviados exclusivamente pelo e-mail
licitacaocampossales@gmail.com.

1. REGRAS GERAIS DA PRE-QUALIFICA(}AO
1.1. Modalidade e Abrangéncia de Pré-Qualificacao

1.2. Pré-Qualificagcao Subjetiva com Abrangéncia Total

A pré-qualificacao sera realizada na modalidade Subjetiva com Abrangéncia Total,
destinada a avaliar integralmente a capacidade dos licitantes para participagao em
futuras contratacdes. Nesta modalidade, todos os requisitos técnicos e de habilitagcao
necessarios para a execugao do contrato serao analisados detalhadamente, garantindo
que os licitantes atendam integralmente as exigéncias do objeto da contratagao.

Na modalidade Subjetiva com Abrangéncia Total, serao analisados os seguintes
aspectos:

Experiéncia Comprovada: Documentacdo que comprove experiéncia relevante e
compativel com o objeto da contratacao.

Qualificacdo Técnica Especifica: Demonstracdo de competéncias e habilidades
técnicas especificas para o objeto da futura contratagao.

Solidez Financeira: Comprovacdo de capacidade econdmico-financeira compativel
com o porte e complexidade do contrato.

Esses requisitos asseguram que os licitantes possuam todas as condi¢cdes necessarias
para a execucao do contrato, oferecendo seguranca a administracao e promovendo a
eficiéncia no processo de selecao de fornecedores.

O procedimento de pré-qualificagcao subjetiva sera realizado com inscricao temporaria,
estabelecendo um prazo especifico para que os fornecedores interessados possam se
inscrever e apresentar a documentacao necessaria para analise de suas qualificagdes.
Esse formato ¢é destinado a uma contratagao especifica, permitindo que a
Administracao avalie exclusivamente os fornecedores para o objeto em questao,
garantindo a competitividade e a selecdo eficiente de licitantes que atendam as
necessidades do Municipio para essa contratagao.
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2. DO CRONOGRAMA:

INiICIO DO RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS: 28 de marco de 2025.
FIM DO RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS: 11 de abril de 2025.
REALIZACAO DO PREGAO ELETRONICO: 16 de abril de 2025.

3. DA JUSTIFICATIVA:

A justificativa para a utilizacao do cronograma apresentado no processo de pré-
qualificacao é fundamentada com base nos requisitos legais e nos principios de
competitividade e eficiéncia, que orientam as licitagdes publicas, conforme
estabelecido pela Lei 14.133/2021 e pelas orientacdes jurisprudenciais do Tribunal de
Contas da Unidao, conforme transcrevemos a seguir:

O periodo estipulado para o recebimento dos documentos atende aos principios
de isonomia e ampla participacao, assegurando tempo suficiente para que os
interessados preparem e submetam sua documentacao. Conforme orientado pelo
TCU, prazos muito curtos podem impedir a participacao de potenciais interessados e
comprometer a selecdo da proposta mais vantajosa (Orientacdes e Jurisprudéncia do
TCU sobre Licitacoes e Contratos - 5% Edicdo: 621). Outrossim, a realizacdo DO
PREGAO ELETRONICO apds o julgamento dos recursos permite que todas as questdes
sejam resolvidas com suficiente antecedéncia, garantindo que todos os participantes
estejam em igualdade de condi¢gdes no momento da licitagao, conforme principios de
isonomia, competitividade e eficiéncia, estabelecidos na Lei 14.133/2021.

Portanto, os prazos do cronograma proposto parecem razoavelmente
justificados pela necessidade de garantir um processo equitativo, transparente e
eficiente. No entanto, recomenda-se sempre estar atento as eventuais particularidades
do processo que possam requerer adaptacdes no cronograma para melhor atender
a0s objetivos do certame e as necessidades da Administracao Publica, de acordo com
as circunstancias especificas e observando os principios legais vigentes.

Por fim, é essencial observar que a pré-qualificacao, ao definir prazos
insuficientes ou critérios nao alinhados a necessidade especifica da contratacao futura,
traz riscos como restricdo indevida da competitividade, podendo resultar em
anulacao do certame ou contratacao a precos elevados, conforme alertado na
orientacao normativa do TCU (Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU sobre Licitagdes e
Contratos - 5% Edicao: 624).

Os Licitantes interessados em participar do PREGAO ELETRONICO N°
004/2025com o critério de MENOR PRECO POR LOTE, deverdo estar pré-qualificados,
nos termos do presente edital.
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Caso haja atraso no atual cronograma, a sessao publica sera temporariamente
interrompida, sendo exigido que todos os licitantes pré-qualificados, bem como
agqueles que aguardam o desfecho do julgamento de recurso, submetam suas
propostas na plataforma eletrénica em conformidade com as disposi¢cdes do edital do
PREGAO ELETRONICO N° 004/2025

O Edital sera disponibilizado gratuitamente através do Site Oficial do Municipio,
no Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas — PNCP e no Portal de Licitagdes do TCE-
CE. Informamos que pedidos de esclarecimento, impugnacdes ou qualquer tipo de
informacao sobre o Procedimento de Pré-Qualificacao deve(m) ser enviada(s)
exclusivamente para o e-mail: licitacaocampossales@gmail.com. Os meios citados s&o
apenas veiculos de divulgacao do edital.

4, DA COMPOSICAO DO EDITAL

O Edital € composto de duas partes:

a) Edital de Pré-Qualificagdo: Documento destinado a analise das condi¢cdes de
qualificacao técnica dos interessados.

b) Anexos: Termo de Referéncia (Documento-base necessario para a contratacao)

5. DO OBJETO DA PRE-QUALIFICACAO

51. Constitui objeto deste Procedimento Auxiliar a PRE-QUALIFICACAO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS DE
TRANSPORTE UNIVERSITARIO DESTINADO AO DESLOCAMENTO DE ALUNOS DO
MUNICIPIO DE CAMPOS SALES - CE PARA INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR
LOCALIZADAS EM OUTROS MUNICIPIOS E/OU ESTADOS, cujo detalhamento se
encontra inserido no Anexo | — Termo de Referéncia, que sdo partes integrantes deste
Edital.

6. DOS RECURSOS FINANCEIROS

6.1.  As despesas decorrentes da presente contratacao correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orcamento Geral da Prefeitura Municipal de Campos Sales,
nos termos da legislacao vigente, a indicacao da dotacao orcamentaria fica postergada
para o momento da formalizagao do contrato ou instrumento equivalente;

6.2. dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos
aprovacao da Lei Orcamentaria respectiva e liberagcao dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

7. DOS CRITERIOS DE PARTICIPACAO

7.1. Poderdao participar desta pré-qualificacao as empresas do ramo de atividade
pertinente ao objeto e atenderem a todas as demais exigéncias contidas neste edital.
7.2. Poderao participar desta pré-qualificacdo as empresas ou Consércio Nacionais ou
estrangeiras, isoladamente.
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7.2.1. Nao Sera admitida a participacao, nesta pré-qualificacao, de empresas licitantes
reunidas em consoércio, conforme justificativa constante no Termo de Referéncia,
Anexo deste edital.

8. DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS

8.1. A Documentacao requerida nos itens seguintes devera ser apresentada em 1 (uma)
via.

8.2. Os documentos de PRE-QUALIFICACAO deverdo ser apresentados na lingua
portuguesa, sem emendas, rasuras ou sobrescritos, com indice, paginadas, datadas e
assinadas.

8.4. Os documentos relativos a Pré-Qualificacao das proponentes, devera conter no
“assunto” o numero do Procedimento de Qualificacao referente.

9. DA DOCUMENTAGAO EXIGIDA

9.1. Deverao ser apresentados, todos os documentos relacionados no Termo de
Referéncia no item “DOCUMENTOS DE HABILITACAO".

9.2. Deverao ser apresentados também as seguintes comprovagdes, sob pena de
nao qualificacao:

9.2.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), mantido pela
Controladoria -

93. Geral da Unido,
https:.//www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis;?ordenarPor=nome&direcao=asc;
e

9.4. Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-
Geral da Uniao,

https:.//www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nome&direcao=asc.
9.5. Relagao dos veiculos acompanhada do CRVL em nome da licitante.
9.5.1. Justifica-se a presente exigéncia:

A apresentacao da relacao dos veiculos acompanhada do Certificado de
Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) em nome da licitante, em um
processo de pré-qualificacdo onde a subcontratacao nao é admitida.

Primeiramente, a exigéncia do CRLV em nome da licitante assegura que os
veiculos propostos para a execugao do contrato realmente pertencem a
empresa que esta participando do certame. Isso estd em consonancia com o
principio da vinculacao ao instrumento convocatorio.

Além disso, a proibicao de subcontratacao reforca a necessidade de
comprovacao de capacidade técnica e operacional direta do licitante, sem
depender de terceiros. Isso esta alinhado com o principio da isonomia,
garantindo que todos os participantes do certame estejam em igualdade de
condicbes, conforme o artigo 5° da Lei 14.133/2021.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao também apoia essa
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interpretacdo. Por exemplo, o Acérdao 3474/2012 do TCU ressalta que a
qualificacao técnica pode ser demonstrada por meio de vinculos diretos
entre a empresa e os recursos (humanos ou materiais) necessarios para a
execucao do contrato, sem necessariamente exigir vinculo empregaticio,
mas exigindo demonstracao de disponibilidade efetiva dos recursos.

Portanto, a exigéncia de que os CRLVs estejam em nome da licitante ajuda a
garantir que a empresa possui controle direto sobre os veiculos que serao
utilizados, cumprindo com as exigéncias de capacidade técnica e operacional
necessarias para a execucao do contrato, e respeitando os principios de
vinculagao ao edital, isonomia e adequada qualificacao técnica dos licitantes.

10. DOS JULGAMENTO DA DOCUMENTAGCAO

10.1. A Documentacao especificada neste Edital constitui parte integrante do
processo de PRE-QUALIFICACAO.

10.2. A analise da documentacao apresentada para fins de Qualificagao Técnica sera
realizada pelo Agente de Contratacao e serao Pré-Qualificadas todas as proponentes
gue atenderem a todos os itens obrigatdrios no Edital.

10.3. A documentacgao devera definir claramente para quais lotes a Proponente esta se
candidatando.

10.4. A Proponente que deixar de apresentar a Documentagao de qualificacao técnica
exigida no presente Edital serd automaticamente inabilitada, ndo se admitindo, sob
qualquer pretexto, a concessao de prazo para a complementacao desses documentos.
10.5. A avaliagao sera uUnica com prazo determinado, a pré-qualificagcdo temporaria
direcionada exclusivamente ao objeto especifico desta pré-qualificagdo, a analise das
documentacdes sera realizada em uma uUnica etapa com prazo determinado, conforme
cronograma, permitindo que os interessados acompanhem e organizem a submissao
de seus documentos. Apds a conclusao, ao final do qual sera emitido o certificado de
pré-qualificagcao para os interessados que atenderem aos requisitos estabelecidos para
esse objeto especifico.

10.6. Apds a aprovacao na avaliagao, sera emitido um certificado de pré-qualificacao
valido exclusivamente para o objeto especifico da pré-qualificacao em questdo. Esse
certificado atesta que o licitante ou bem esta qualificado e em conformidade com os
requisitos para participagao na licitagcdao vinculada a esse objeto, conforme os
parametros estabelecidos pela Administracao.

10.7. Os interessados deverao apresentar sua documentacao até a data estipulada para
a analise, conforme divulgado no sitio eletrénico da entidade e no PNCP. Qualquer
alteracdo no prazo ou nos requisitos sera informada antecipadamente pela
Administracao, garantindo que todos os interessados tenham acesso a informagao em
tempo habil.

1. DOS PRAZOS

11.1. O exame dos documentos devera ser feito no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis,
podendo o agente ou a Agente de Contratagcao determinar corregao ou
reapresentacao de documentos, quando for o caso, com vistas a ampliacao da
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competicao.

11.2. O certificado de PRE-QUALIFICACAOQ terd vigéncia de 01 (um) ano.

11.2.1. O prazo de validade da presente PRE-QUALIFICACAO n3o sera superior ao prazo
de validade dos documentos apresentados pelos interessados.

12. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

12.1. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de publicagdao do resultado
em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacao de interessado.

12.2. A apreciagao dar-se-a em fase Unica.

12.3. O prazo para apresentacao de contrarrazdes sera o mesmo do recurso e tera inicio
na data de intimacao pessoal ou de divulgagao da interposicao do recurso.

12.4. Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

12.5. Os recursos deverao ser acompanhados de documentacao comprobatoéria que
demonstre a representatividade do representante legal que assinou os mesmos.

12.6. Os recursos deverao ser enviados pelo e-mail: licitacaocampossales@gmail.com.
12.7. Em Caso De Nao Conclusao Da Analise De Julgamento Dos Recursos, Ficara
Suspensa A Sessao De Abertura Até A Conclusao Dos Mesmos.

13. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO:

13.1. Qualquer pessoa pode impugnar este edital de licitagao por irregularidade na
aplicagcao da lei ou para pedir esclarecimentos, devendo protocolar o pedido até 03
(trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame (art. 164 da Lei n°14.133/2021).
13.1.1. As impugnacdes ao Edital deverao ser dirigidas ao Agente de Contratacao, por
meio eletrénico.

13.1.2. A impugnacao devera estar subscrita e acompanhada da documentagao do
impugnante, sendo CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica, ou de CNPJ e ato
constitutivo, se pessoa juridica (por documento original ou copia autenticada), bem
como da procuragao e outros documentos que comprovem que o signatario possui
poderes de representacao, se 0 caso.

13.1.3. Nao serao conhecidas as impugnacdes e 0s recursos apresentados fora do prazo
legal e/ou subscritos por representante ndo habilitado legalmente ou n3o identificado
NO processo para responder pelo proponente.

13.2. Cabera a Agente de Contratacao, auxiliado pelos responsaveis requisitantes pela
elaboracao deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnag¢ao no prazo de até 02
(dois) dias uteis contados da data de recebimento da impugnacao.

13.3. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia Util anterior a
data da abertura do certame.

13.4. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizagao do
certame.

13.5. As impugnac¢des e pedidos de esclarecimentos nao suspendem os prazos previstos
no certame.
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13.5.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacao € medida excepcional e devera
ser motivada pela Agente de Contratacao, nos autos do processo de licitagao.

13.6. Se das consultas ou impugnacdes resultar a necessidade de modificar o edital, a
alteracao sera divulgada pela mesma forma em que se deu o texto original do
instrumento convocatorio

14. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

141. Em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021, os participantes do
procedimento de pré-qualificacao ficam sujeitos as avaliacdes administrativas nas
situacdes de descumprimento das normas e requisitos estabelecidos no presente
edital, nas seguintes situacoes:

14.2. Infracdes Administrativas: Constituem infracdes administrativas, passiveis de
sangao, os seguintes atos:

14.2.1. Nao entrega da documentacao pertinente para o certame, conforme previsto
no inciso IV do art. 155 da Lei n°14.133/2021.

14.2.2. Apresentacao de documentacao falsa ou prestaciao de declaragcao falsa
durante a pré-qualificagao, conforme inciso VIl do art. 155.

14.2.3. Comportamento inidéneo ou ato fraudulento que vise frustrar os objetivos da
pré-qualificacao ou das licitagdes futuras, conforme incisos IX e X do art. 155.

14.2.4. Outras infracdes previstas no art. 155 da Lei n° 14.133/2021, quando aplicavel ao
procedimento de pré-qualificacao.

14.3. Sangdes Administrativas: Em decorréncia das infracdes mencionadas, serao
aplicadas, conforme o caso, as seguintes avaliacdes:

14.3.1. Adverténcia: sera aplicada exclusivamente por infracdo de menor gravidade,
conforme previsto no inciso do art. 156 da Lei n° 14.133/2021.

14.3.2. Multa: a ser calculada conforme previsao deste edital, com valor entre 0,5%
(cinco décimos por cento) e 30% (trinta por cento) do valor estimado do contrato a ser
licitado, de acordo com a gravidade da infragao.

14.3.3. Impedimento de Licitar e Contratar com a Administragao: por periodo de até 3
(trés) anos, nas hipodteses de infracdo que comprometam a integridade do processo,
conforme previsto no inciso Ill do art. 156.

14.3.4. Declaragcdo de Inidoneidade: impedindo o participante de licitar e contratar
com a Administracao Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
de 3 (trés) a 6 (seis) anos, nas hipoteses de infracdes graves, conforme inciso IV do art.
156.

14.4. Critérios para Aplicacdo das Sancdes: Na aplicacdo das sang¢des, serao
considerados os seguintes critérios, conforme §1° do art. 156:

14.5. Gravidade da Infragdo: a natureza do ato de infragcdo e seu impacto na
integridade do procedimento de pré-qualificagao.

14.6. Peculiaridades do Caso Concreto: considerando as especificacdes especificas e o
contexto da infracao.

14.7. Circunstancias Agravantes ou Atenuantes: que podem causar o aumento ou
reducao do prejuizo.

14.8. Danos Causados a Administracao: avaliando o prejuizo potencial ou eficaz ao
interesse publico.
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14.9. Implantacao de Programa de Integridade: caso aplicavel, conforme diretrizes dos
o6rgaos de controle.

14.10. Defesa e Contraditério: O licitante ou fornecedor terd direito ao contraditdrio e a
ampla defesa:

14.11. Multas e Adverténcias: O interessado serd notificado e podera apresentar defesa
no prazo de 15 (quinta Sancdes de Impedimento e Declaragao de Inidoneidade:
exigirao a instauracao de processo de responsabilizagao, prorrogado por comissao
composta de dois ou mais servidores, conforme art. 158 da Lei n° 14.133/2021, com
possibilidade de apresentacao de defesa e provas no prazo de 15 (quinze) dias Uteis.
14.12. Reparagao e Reabilitacdo: O participante penalizado poderd solicitar sua
reabilitacdao perante a Administracao, desde que cumpridos os requisitos do art. 163 da
Lei n°®14.133/2021:

14.13. Publicagcdo das Sang¢des: As avaliagdes aplicadas serdo informadas e mantidas
atualizadas no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), conforme art. 161 da Lei n°® 14.133/202],
garantindo ampla publicidade e acessibilidade a essas informacodes.

15. DAS DISPOSICOES GERAIS

15.1. (O)A Agente de Contratacgao rejeitara a documentacao que seja apresentada em
desacordo com as exigéncias do Edital.

15.2. A Administracao PuUblica reserva-se o direito de revogar ou anular, cancelar ou
transferir no todo ou em parte, a presente Pré-Qualificacdao, por conveniéncia
administrativa ou por ilegalidade, sem que as proponentes caiba direito a reclamacao
ou pedido de indenizacao de qualquer espécie.

15.3. Reserva-se a Administracao Publica o direito de, em qualquer fase desta Pré-
Qualificacao, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucao do processo, vedada a inclusao posterior de documento que deveria constar
originalmente neste procedimento.

153.1. A diligéncia para complementacdo e/ou comprovacdo da documentacdo
apresentada tera prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de desclassificacao.
15.4. A Proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informacgdes e da
documentacao apresentada, podendo o Agente de Contratacao inabilita-la, caso seja
constatada a ocorréncia de imprecisdo ou falsidade das informacdes e/ou da
documentacao apresentada.

15.5. Ndo serd permitido a qualquer proponente solicitar a retirada de documentacao
apos a sua entrega.

15.6. Os casos omissos serao decididos pela Agente de Contratacao.

15.7. O resultado da Pré-Qualificacao sera divulgado, no Portal Nacional de
Contratagcdes Publicas-PNCP, no Sitio Eletrénico Oficial e no Portal de Licitagdes do
TCE-CE.

15.8. Licitacdo Restrita aos Pré-Qualificados: A Administracao estabelece que a
participacao na licitagao futura sera restrita exclusivamente aos interessados que
tenham sido previamente pré-qualificados para o objeto especifico delineado neste
edital de pré-qualificacdo. Essa restricao visa garantir que apenas fornecedores que
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atendam aos critérios estabelecidos no edital de pré-qualificacao, ja validados e
planejados pela comissao responsavel, possam participar do processo licitatorio.

15.9. Essa medida busca aprimorar a seguranca e a qualidade das contratacdes futuras,
garantindo que os participantes possuam experiéncia comprovada e condicdes
especificas para atender as especificacdes e exigéncia do contrato. Além disso, esta
restricao contribui para a celeridade e eficiéncia do processo licitatorio, uma vez que a
fase de habilitacao inicial ja foi realizada, permitindo maior agilidade na avaliagcao das
propostas e na formalizacao do contrato.

15.10. Por fim, a limitacao da licitagcao aos pré-qualificados reforca a transparéncia e a
conformidade com o edital, uma vez que todos os interessados foram previamente
informados dessa exigéncia e puderam participar da pré-qualificacao em condicdes de
igualdade, respeitando os principios de competitividade e isonomia previstas na Lei n°
14.133/2021.

Campos Sales - CE, 28 de marco de 2025.

Hildefran Alencar Jurumenha Ribeiro

Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de Politicas para Educacao
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