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PROCEDIMENTO AUXILIAR DE PRE-QUALIFICAGAO PQ006/2025
UNIDADE ADMINISTRATIVA
SECRETARIA DE POLITICAS PARA EDUCAGAO

OBJETO: PRE-QUALIFICACAO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA CONSTRUGCAO DE UMA CRECHE TIPO 2 NA SEDE
DO MUNICIPIO DE CAMPOS SALES-CE, CONFORME CONVENIO DE
N° 959913 E PT N° 1093854-80 COM A CAIXA ECONOMICA FEDERAL,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE POLITICAS
PARA EDUCACAO DESTE MUNICIPIO.

DATA DO EDITAL DE PRE-QUALIFICAGAO: 07 DE MAIO DE 2025.

INiICIO DO RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS: 08 DE MAIO DE 2025.

FIM DO RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS: 21 DE MAIO DE 2025.

ORDENADOR DE DESPESA: HILDEFRAN ALENCAR JURUMENHA
RIBEIRO

FUNDAMENTAGAO LEGAL: ART. 80 DA LEI N°14.133/2021 e Arts. 110-
116 DO DECRETO MUNICIPAL 02/2025.

MAIO/2025
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DESPACHO/SOLICITAGAO
AO AGENTE DE CONTRATAGAO
ASSUNTO: ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE PRE-QUALIFICAGAO

OBJETO: PRE-QUALIFICAGAO PARA CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
CONSTRUGCAO DE UMA CRECHE TIPO 2 NA SEDE DO MUNICIPIO DE CAMPOS SALES-
CE, CONFORME CONVENIO DE N° 959913 E PT N° 1093854-80 COM A CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
POLITICAS PARA EDUCAGAO DESTE MUNICIPIO.

Assunto: Determinagao de Agdes para a Realizagdo do Procedimento de Pré-
Qualificagao.

1. Introducgao:

Este despacho tem por objetivo definir as a¢gdes necessdrias para a condugdo do
procedimento de pré-qualificagdo, conforme a solicitagdo recebida. O procedimento,
fundamentado na Lei n.° 14.133/2021, visa garantir que aqueles que atendam aos
requisitos estabelecidos possam ser previamente avaliados para participagdao em
futuras licitagdes ou contratagcdes, conforme as necessidades da Administragao.

2. Providéncias Determinadas

2.1. Anexacédo da Portaria da Comissao de Avaliagéao

Autorizo a anexagdo aos autos do processo da portaria que designa a Comissdo de
Avaliacao, responsavel por conduzir as atividades relativas a analise da documentacao
dos interessados e pela emissédo do relatdrio final, conforme as determinagdes legais e
normativas aplicaveis ao procedimento de pré-qualificacao.

2.2. Definigao dos Critérios de Pré-Qualificagao

Com base nas caracteristicas do objeto e nas necessidades da Administracao,
determino a definicdo dos critérios de pré-qualificagcdo, que poderao abranger aspectos
relacionados a habilitagdo, qualificagdo técnica e demais requisitos pertinentes ao
escopo da contratacao.

Esses critérios devem ser claros e objetivos, assegurando que os interessados cumpram
as condicdes necessarias, sejam elas de natureza juridica, técnica, fiscal, econémica ou
outras que forem aplicaveis. A depender do objeto e da analise contextual, a pré-
qualificacdo podera abranger todos esses aspectos ou apenas os que forem essenciais
a0 processo.

2.3. Elaboragao do Edital de Pré-Qualificagao
Apods a definicdo dos critérios, devera ser elaborado o Edital de Pré-Qualificagao,

contendo todas as informa¢des adequadas para orientar a participagdo dos
interessados. O edital devera detalhar os requisitos a serem atendidos, sempre
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fundamentado nos principios de transparéncia e competitividade, observando que a
pré-qualificacdo podera ser realizada de forma total ou parcial, conforme a necessidade
identificada para o certame.

O edital devera prever também os prazos e procedimentos a serem seguidos pelos
interessados, desde a entrega da documentagao até a analise e possiveis corregdes a
serem solicitadas, garantindo um processo eficiente e justo.

2.4. Controle Prévio de Legalidade e Andlise Juridica

Em conformidade com o art. 53 da Lei n.° 14.133/2021, apds a elaboracédo do Edital de
Pré-Qualificagdo e antes de sua publicagdo, o processo devera ser encaminhado ao
o6rgao de assessoramento juridico da Administragdo para o controle prévio de
legalidade, mediante andlise juridica. Essa etapa visa assegurar que todas as
disposicdes legais e normativas foram devidamente observadas durante a elaboragao
do edital.

2.5. Publicagao do Edital e Divulgagao

Concluida a analise juridica, determino que o Edital de Pré-Qualificagdo seja publicado
de forma oficial, garantindo sua ampla divulgagdo. A publicagdo devera ocorrer nos
meios previstos na legislacado, assegurando a publicidade e a eficiéncia, de forma a atrair
o maior niumero de interessados aptos ao processo de pré-qualificagao.

2.6. Analise da Documentacgao e Elaboragao do Relatoério Final

Apos o recebimento das manifestagcdes de interesse, devera ser realizada a andlise da
documentacgao submetida, conforme os critérios definidos no edital. A comissdo devera
elaborar um Relatério Final indicando aqueles que atenderam aos requisitos
estabelecidos e aqueles que, eventualmente, ndo atenderam as exigéncias, justificando
todas as decisdes.

2.7. Autorizagao para Prosseguimento do Processo

Considerando a relevancia estratégica deste procedimento para o atendimento
eficiente das necessidades institucionais, AUTORIZO a autuacdo e o imediato
prosseguimento do procedimento de pré-qualificacdo relacionado ao Processo
Administrativo n° PEO06/2025. Esta etapa é essencial para assegurar que o processo
seja conduzido com isonomia, transparéncia e celeridade, garantindo que os
interessados atendam aos requisitos estabelecidos de forma justa e eficiente.

Com essa autorizagao, fica assegurada a continuidade dos trabalhos necessarios a
formalizacdo do procedimento, reforcando o compromisso da Administragcdo em
promover um processo competitivo e em conformidade com as diretrizes da Lei n.°
14.133/2021.

3. Conclusao

Diante da importancia deste procedimento para garantir a conformidade e a eficiéncia
nas futuras contratacdes, determino que todas as providéncias estabelecidas neste
despacho sejam rigorosamente executadas, sempre em plena observancia dos prazos
e dos procedimentos normativos aplicaveis. O procedimento de pré-qualificacao sera
conduzido com base nos critérios e requisitos previamente definidos, conforme a
demanda e as caracteristicas do objeto licitatério.
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E fundamental ressaltar que a execucdo desse procedimento reforca o compromisso
da Administragdo com a transparéncia, a legalidade e a isonomia no processo de
selecdo dos interessados. Ao final, deve-se assegurar que todas as etapas sejam
devidamente documentadas, promovendo a rastreabilidade e a eficiéncia que este
processo exige.

Campos Sales - CE, 07 de maio de 2025.

HILDEFRAN ALENCAR JURUMENHA RIBEIRO
SECRETARIO DE POLITICAS PARA A EDUCACAO

TERMO DE AUTUAGAO

PROCEDIMENTO AUXILIAR DE PRE-QUALIFICAGAO N° PQ006/2025

OBJETO: PRE-QUALIFICAGCAO PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
CONSTRUGCAO DE UMA CRECHE TIPO 2 NA SEDE DO MUNICIPIO DE CAMPOS SALES-
CE, CONFORME CONVENIO DE N° 959913 E PT N° 1093854-80 COM A CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
POLITICAS PARA EDUCAGCAO DESTE MUNICIPIO.

AUTUAGCAO

Hoje, nesta cidade, autuo o processo que adiante se vé, do que, para constar, Eu,
EMMANUEL MENEZES ALBUQUERQUE MOREIRA, Agente de Contratacao, lavrei este
termo.

Campos Sales - CE, 07 de maio de 2025.

EMMANUEL MENEZES ALBUQUERQUE MOREIRA
Agente de Contratacao
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AO PROCURADOR JURIDICO ADJUTO

ASSUNTO: PARECER JURIDICO PARA CONTROLE DE LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO DE
PRE-QUALIFICAGAO E APROVAGAO DA MINUTA DE EDITAL

Encaminhamos em midia digital a minuta do procedimento supramencioando,
solicitamos a emissao de parecer juridico com vistas a deflagracao de pré-qualificagao.

A justificativa para a utilizacdo do instituto da pré-qualificagdo nos termos
estabelecidos pelo artigo 80 da Lei 14.133/2021, em relagdo ao processo de contratagao
que sera instaurado.

1. Complexidade e Especificidade do Objeto: O objeto a ser contratado demanda
conhecimentos técnicos especificos e elevada complexidade na execugdo. A
pré-qualificacdo possibilitarda a selecdo de fornecedores que demonstrem
capacidade técnica compativel com as exigéncias do projeto, assegurando,
assim, a exceléncia na entrega dos servicos.

2. Redugao de Riscos: Considerando a necessidade de minimizar riscos associados
a execucgao do contrato, a pré-qualificacdo permitira a identificagcdo antecipada
de empresas com histérico comprovado de desempenho bem-sucedido em
contratos similares, contribuindo para a mitigacdo de possiveis adversidades
durante a execucdo do projeto.

3. Selecao de Fornecedores Qualificados: A adocdo da pré-qualificacdo
possibilitara a selecdao prévia de fornecedores qualificados, promovendo a
agilidade na fase de licitagdo ao evitar andlises extensivas de documentacéao e
propostas de empresas que ndao atendem integralmente aos critérios técnicos
estabelecidos.

4.  Estimulo a Concorréncia Qualificada: A pré-qualificacdo fomenta a participagao
de empresas idbneas e capacitadas, propiciando uma concorréncia mais
qualificada. Isso contribuirad para a obtencao de propostas mais competitivas e
adequadas as necessidades da administragcdo municipal.

5. Economia de Recursos e Tempo: A selecdo prévia de fornecedores qualificados
resultara em economia de tempo e recursos, tanto para a administracdao quanto
para os participantes, otimizando o processo licitatério e favorecendo a
celeridade na contratacgao.

6. Padronizagao de Critérios: A pré-qualificacdo permitira a definicdo de critérios
objetivos e transparentes para a escolha de fornecedores, promovendo a
padronizacado e a equidade no processo de selecao.

7. Atendimento aos Principios da Nova Lei de Licitagdes: A adogcdo da pré-
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qualificacdo nos moldes do artigo 80 da Lei 14.133/2021 esta alinhada aos
principios estabelecidos na legislagao, tais como eficiéncia, competitividade e
transparéncia, garantindo conformidade com as normas vigentes.

Diante do exposto, esta justificativa respalda a decisdao de utilizar a pré-qualificagao
como instrumento para o processo licitatério em questao, visando a melhor consecucgao
do objeto contratual e a eficacia na aplicagdo dos recursos publicos.

APOIO NORMATIVO: A pré-qualificacdo enquadra-se, prevista na Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, Art. 80, e nos Arts. 110-116 do Decreto Municipal 02/2025. A abertura de
procedimento de pré-qualificacdo no caso em questdo, tem por objetivo PRE-
QUALIFICACAO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
CONSTRUCAO DE UMA CRECHE TIPO 2 NA SEDE DO MUNICIPIO DE CAMPOS SALES-
CE, CONFORME CONVENIO DE N° 959913 E PT N° 1093854-80 COM A CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
POLITICAS PARA EDUCAGCAO DESTE MUNICIPIO.

Campos Sales - CE, 07 de maio de 2025.

EMMANUEL MENEZES ALBUQUERQUE MOREIRA
AGENTE DE CONTRATAGAO
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PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO;
LICITAGOES E CONTRATOS;
PROCEDIMENTOS AUXILIARES; PRE-
QUALIFICAGAO; POSSIBILIDADE

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 040701/2025

OBJETO:PRE-QUALIFICAGAO PARA CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA CONSTRUGAO DE UMA CRECHE TIPO 2 NA SEDE DO MUNICIPIO
DE CAMPOS SALES-CE, CONFORME CONVENIO DE N° 959913 E PT N° 1093854-80 COM
A CAIXA ECONOMICA FEDERAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
DE POLITICAS PARA EDUCAGCAO DESTE MUNICIPIO.

| - DO RELATORIO

Trata o presente parecer, de consulta realizada pela autoridade competente da
licitacdo em epigrafe, sobre a requisicao de realizagdo de procedimento auxiliar de pré-
qualificacéo.

A requisi¢cdo da demanda, assim como o Termo de Referéncia formulado aduz a
possibilidade da referida contratacdo ser precedida do procedimento de Pré-
Qualificagao, nos termos do artigo 80 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Em seguida, vieram os autos a essa Procuradoria Municipal para, nos termos do
art. 72, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021, exame da possibilidade da realizagdo do
procedimento auxiliar, diante das normas estabelecidas na referida norma legal, assim
como diante das peculiaridades deste ente municipal.

E o Relatério.

Il - DA INTRODUGAO

O presente parecer juridico é emitido para a analise do procedimento de pré-
qualificagcdo, com o objetivo de examinar a conformidade do edital de pré-qualificagao
com a legislagao vigente, especificamente com a Lei n° 14.133/2021. A pré-qualificagao,
conforme o Art. 80, constitui um procedimento técnico-administrativo destinado a
agilizar futuras contratagdes, por meio de uma triagem prévia que garanta a capacidade
dos licitantes ou a qualidade dos bens, simplificando assim o processo licitatério
subsequente.

Esse procedimento pode ser realizado tanto para licitantes, bens ou de forma
mista, com o objetivo de avaliar previamente a qualidade técnica dos fornecedores ou
as especificagdes dos bens necessarios ao atendimento do objeto. Assim, possibilita
uma administragcao criteriosa e eficiente de participantes e itens que atenderdao com
seguranga as necessidades da contratacgao.

A andlise ora apresentada objetivamente fornece seguranca juridica ao
procedimento, observando-se os principios e requisitos estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, especialmente no que diz respeito aos critérios de selecdo, a
documentacao obrigatéria e ao cumprimento dos principios licitatoérios.

Este parece ainda como especifico para garantir que o processo licitatorio esteja
amparado em objetivos e compativeis com o interesse publico, garantindo que a
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Administragcdo Publica selecione suprimentos e bens com qualificagcdo e qualidade
adequadas para suas necessidades. O controle de legalidade, além de proporcionar
maior transparéncia, visa prevenir irregularidades e conferir maior segurancga juridica ao
procedimento licitatério.

1l - DO PARECER

A Lei n°14.133/2021, estabelece em seu art. 80, as situacdes em que se permite a
realizacdo de prévia pré-qualificacdo de bens ou licitantes, procedimento seletivo
prévio a licitagdo, convocado por meio de edital, destinado a andlise das condi¢des de
habilitacao, total ou parcial, dos interessados ou do objeto, nos seguintes termos:

Art. 80. A pré-qualificagcdo é o procedimento técnico-administrativo

para selecionar previamente:

I - licitantes que reunam condi¢des de habilitacdo para participar de
futura licitagdo ou de licitacdo vinculada a programas de obras ou de
servigos objetivamente definidos;

I - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade
estabelecidas pela Administragao.

§ 1° Na pré-qualificacdo observar-se-a o seguinte:

I - quando aberta a licitantes, poderao ser dispensados os documentos
que ja constarem do registro cadastral;

Il - quando aberta a bens, podera ser exigida a comprovagado de
qualidade.

§ 2° O procedimento de pré-qualificacao ficard permanentemente aberto
para a inscricdo de interessados.

§ 3° Quanto ao procedimento de pré-qualificagdo, constarado do edital:

| - as informagdes minimas necessdrias para definicdo do objeto;

Il - a modalidade, a forma da futura licitagcao e os critérios de julgamento.
§ 4° A apresentacdao de documentos far-se-a perante 6rgdo ou comissao
indicada pela Administragdo, que devera examina-los no prazo maximo
de 10 (dez) dias uteis e determinar correcdo ou reapresentagcdao de
documentos, quando for o caso, com vistas a ampliagcao da competicao.
§ 5° Os bens e os servigcos pré-qualificados deverdo integrar o catalogo de
bens e servicos da Administragao.

§ 6° A pré-qualificacdo podera ser realizada em grupos ou segmentos,
segundo as especialidades dos fornecedores.

§ 7° A pré-qualificacdo podera ser parcial ou total, com alguns ou todos
os requisitos técnicos ou de habilitagdo necessarios a contratacgao,
assegurada, em qualquer hipoétese, a igualdade de condigdes entre os
concorrentes.

§ 8° Quanto ao prazo, a pré-qualificagao tera validade:

| - de 1 (um) ano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer tempo;
Il - ndo superior ao prazo de validade dos documentos apresentados
pelos interessados.

§ 9° Os licitantes e os bens pré-qualificados serdao obrigatoriamente
divulgados e mantidos a disposi¢cdao do publico.

§ 10. A licitagdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificagdao
podera ser restrita a licitantes ou bens pré-qualificados.

Diante destes aspectos legais, verifica-se a faculdade do administrador publico
em realizar tal procedimento prévio, face a aumentar a eficiéncia da futura contratacao,
ou seja, a pré-qualificacdo sera convocada de maneira discricionaria pela Administragcao
Publica, sempre que esta julgar conveniente e que o ato de convocacdo explicita as
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exigéncias de qualificacao técnica ou de aceitagdo de bens devendo ser atingido a
publicidade do ato, conforme regulamentacdo municipal, devendo ainda constar as
informag¢des minimas necessdrias para definicdo do objeto e a modalidade e critérios
de julgamento da futura licitagao.

Sobre tal aspecto, merece ser trazido a baila as consideragcées do Mestre Ronny
Charles que assevera:

Decidindo-se pela realizacdo do procedimento de pré-qualificacdo
permanente, seja de bens (objetiva) ou de fornecedores licitantes
(subjetiva), deve a Administracdo Publica convocar os eventuais
interessados, para que eles possam demonstrar o cumprimento das
condi¢cdes de qualificagdo técnica exigidas para o fornecimento do bem
ou execucao do servico (pré-qualificacdo subjetiva) ou que os bens por
eles fornecidos atendem as exigéncias técnicas e ou de qualidade
estabelecida pela Administracdo (pré-qualificacdo objetiva). (TORRES,
Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagbes Publicas comentadas. 14°
edicdo. Salvador: Juspodivm, 2023. P. 523).

Destarte, pelo regime fixado na Lei n° 14.133/2021, o procedimento de pré-
qualificacao deve:

e Deve ficar permanentemente aberto para a inscricdo de interessados.

e Devem constar do edital:

o |-asinformagdes minimas necessdrias para definicdo do objeto;
o Il - amodalidade, a forma da futura licitacdo e os critérios de
julgamento.

e Podera ser realizada em grupos ou segmentos, segundo as
especialidades dos fornecedores.

e Podera ser parcial ou total, com alguns ou todos os requisitos técnicos
ou de habilitagcdo necessarios a contratagao, assegurada, em qualquer
hipotese, a igualdade de condigdes entre os concorrentes.

e A pré-qualificacao tera validade:

o |-delano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer tempo;

o Il - ndo superior ao prazo de validade dos documentos apresentados
pelos interessados.

e Oslicitantes e os bens pré-qualificados devem ser obrigatoriamente
divulgados e mantidos a disposi¢do do pubilico.

e Alicitagdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificacdo podera
ser restrita a licitantes ou bens pré-qualificados. (Cartilha - Nova Lei de
Licitagdes e Contratos - TCE-SP: acesso disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/cartilha_no
va_lei_licitacoes_contratos.pdf)

Outrossim, vale ressaltar que numa andlise mesmo que superficial, facil notar que
as licitagdes municipais tem a participagao de vdrias empresas que nem sequer reunem
condi¢gdes minimas de habilitagcdo exigidas nos certames, fato esse que pode vir
comprometer as contratagdes publicas.

Nesse contexto, se nota que a pré-qualificagdo nos moldes do art. 80 da Lei 14.133
de 01 de MAIO de 2021 vem de encontro ao aperfeicoamento dessas falhas observadas
durante o regime licitatério brasileiro anterior, tornando-se ferramenta de bastante
eficaz a boa utilizacao dos escassos recursos publicos.
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Nesse sentido, torna-se essencial que o edital que inicia o processo de pré-
qualificacdo apresente de maneira clara, objetiva e consistente quais sdo os critérios
para a qualificagao.

Marcal Justen Filho bem observa que se cuidam de procedimentos auxiliares, ou
seja, visam a facilitar a atuacdao nos certames, o que nao implica na inviabilidade do
emprego da Lei 14.133/2021, especialmente se os critérios estiverem objetiva e
percucientemente descritos no edital:

Os procedimentos auxiliares previstos no art. 78 ndo se destinam a
propiciar a satisfacdo direta de interesses administrativos, nem sdo uma
via imediata para uma contratacdo administrativa especifica. Tais
procedimentos se caracterizam, entdo, pela auséncia de conteudo
satisfativo préprio e auténomo. A finalidade dos procedimentos em
questdo consiste em reduzir a complexidade e ampliar a dinamicidade
dos procedimentos licitatérios propriamente ditos (Comentarios a Lei de
LicitagOes e Contratos Administrativos: LEI 14.133, DE 1.° DE MAIO DE 2021,

TITULO 1l. DAS LICITAGOES, CAPITULO X. DOS INSTRUMENTOS
AUXILIARES, Secéao |. Dos Procedimentos Auxiliares, Art. 78, Page RL-1.24.
Disponivel:

https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/2622
97378/v1/page/RL-1.24).

In casu, notamos com clareza solar o atendimento aos dispositivos legais bem
como as posi¢des doutrinadrias e jurisprudenciais.

Logo, a pré-qualificagdo se mostra importante para que de uma forma ampla, se
possa obter uma contratacdo realmente vantajosa, e um processo competitivo
verdadeiramente justo.

IV - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, bem como pelos aspectos legais e doutrindrios
apresentados, ndo ha impedimento para a realizacdo de pré-qualificagdo, observando
o procedimento delineado no art. 72 da referida norma legal.

Este é o meu Parecer, S.M.J.

Campos Sales-CE, 07 de maio de 2025.

Domingos Savio Ribeiro Leite
Procurador Adjunto do Municipio de Campos Sales
OAB-CE N° 6.643
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EDITAL DE PRE-QUALIFICAGAO PQ006/2025

PREAMBULO

O Municipio de Campos Sales, através da Secretaria Municipal de Politicas para Educacao de
Campos Sales, torna publico que realizara Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificacdo sob o
nimero PQ006/2025, com o objeto PRE-QUALIFICACAO PARA CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA CONSTRUGCAO DE UMA CRECHE TIPO 2 NA SEDE DO MUNICIPIO DE
CAMPOS SALES-CE, CONFORME CONVENIO DE N° 959913 E PT N° 1093854-80 COM A CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE POLITICAS
PARA EDUCACAO DESTE MUNICIPIO, para interessados em participar da CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 050701/2025, com recebimento de documentos exclusivamente através da
plataforma M2A TECNOLOGIA.

1. REGRAS GERAIS DA PRE-QUALIFICAC}AO
1.1. Modalidade e Abrangéncia de Pré-Qualificagao

1.2. Pré-Qualificagado Subjetiva com Abrangéncia Total

A pré-qualificacdo sera realizada na modalidade Subjetiva com Abrangéncia Total, destinada a
avaliar integralmente a capacidade dos licitantes para participagdo em futuras contratagdes.
Nesta modalidade, todos os requisitos técnicos e de habilitagdo necessarios para a execugdo do
contrato serdo analisados detalhadamente, garantindo que os licitantes atendam integralmente
as exigéncias do objeto da contratacao.

Na modalidade Subjetiva com Abrangéncia Total, serdo analisados os seguintes aspectos:

Experiéncia Comprovada: Documentagcdo que comprove experiéncia relevante e compativel
com o objeto da contratacéao.

Qualificagao Técnica Especifica: Demonstracdo de competéncias e habilidades técnicas
especificas para o objeto da futura contratacao.

Solidez Financeira: Comprovacao de capacidade econémico-financeira compativel com o porte
e complexidade do contrato.

Esses requisitos asseguram que os licitantes possuam todas as condi¢cbes necessarias para a
execucdo do contrato, oferecendo seguranca a administragdo e promovendo a eficiéncia no
processo de selecao de fornecedores.

O procedimento de pré-qualificagdo subjetiva sera realizado com inscricdo temporaria,
estabelecendo um prazo especifico para que os fornecedores interessados possam se inscrever
e apresentar a documentacdo necessdria para anadlise de suas qualificagdes. Esse formato é
destinado a uma contratacgao especifica, permitindo que a Administragao avalie exclusivamente
os fornecedores para o objeto em questdo, garantindo a competitividade e a selegdo eficiente
de licitantes que atendam as necessidades do Municipio para essa contratagao.

2. DO CRONOGRAMA:

INIC1O DO RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS: 08 de maio de 2025.
FIM DO RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS: 21 de maio de 2025.
REALIZAGAO DA CONCORRENCIA: 23 de maio de 2025.

3. DA JUSTIFICATIVA:
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A justificativa para a utilizacdo do cronograma apresentado no processo de pré-
qualificacdo é fundamentada com base nos requisitos legais e nos principios de competitividade
e eficiéncia, que orientam as licitagées publicas, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021 e
pelas orientagdes jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Uniao, conforme transcrevemos:

O periodo estipulado para o recebimento dos documentos atende aos principios de
isonomia e ampla participagdo, assegurando tempo suficiente para que os interessados
preparem e submetam sua documentagao. Conforme orientado pelo TCU, prazos muito curtos
podem impedir a participagcdo de potenciais interessados e comprometer a selecdao da proposta
mais vantajosa (Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU sobre Licitagdes e Contratos - 5° Edigao:
621). Outrossim, a realizagdo DO PREGAO ELETRONICO apés o julgamento dos recursos permite
que todas as questdes sejam resolvidas com suficiente antecedéncia, garantindo que todos os
participantes estejam em igualdade de condigdes no momento da licitagdo, conforme principios
de isonomia, competitividade e eficiéncia, estabelecidos na Lei 14.133/2021.

Portanto, os prazos do cronograma proposto parecem razoavelmente justificados pela
necessidade de garantir um processo equitativo, transparente e eficiente. No entanto,
recomenda-se sempre estar atento as eventuais particularidades do processo que possam
requerer adaptacdes no cronograma para melhor atender aos objetivos do certame e as
necessidades da Administracdo Publica, de acordo com as circunstancias especificas e
observando os principios legais vigentes.

Por fim, é essencial observar que a pré-qualificagdo, ao definir prazos insuficientes ou
critérios nao alinhados a necessidade especifica da contratacdo futura, traz riscos
como restricao indevida da competitividade, podendo resultar em anulacdo do certame ou
contratacgdo a precgos elevados, conforme alertado na orientagdo normativa do TCU (Orientagdes
e Jurisprudéncia do TCU sobre Licitagdes e Contratos - 5° Edigao: 624).

Os Licitantes interessados em participar do CONCORRENCIA ELETRONICA N°
PE006/2025 com o critério de MENOR PRECO POR ITEM, deverdo estar pré-qualificados, nos
termos do presente edital.

Caso haja atraso no atual cronograma, a sessdo publica serd temporariamente
interrompida, sendo exigido que todos os licitantes pré-qualificados, bem como aqueles que
aguardam o desfecho do julgamento de recurso, submetam suas propostas na plataforma
eletrénica em conformidade com as disposicées do edital do CONCORRENCIA ELETRONICA N°
PE006/2025.

O Edital sera disponibilizado gratuitamente através do Site Oficial do Municipio, no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP e no Portal de Licitagdes do TCE-CE. Informamos que
pedidos de esclarecimento, impugnacgdes ou qualquer tipo de informagao sobre o Procedimento
de Pré-Qualificacdo deve(m) ser enviada(s) exclusivamente para o e-mail:
procedimentosauxiliares@campossales.ce.gov.br. Os meios citados sdo apenas veiculos de
divulgagao do edital.

4. DA COMPOSIQI\O DO EDITAL

O Edital é composto de duas partes:

a) Edital de Pré-Qualificagdo: Documento destinado a analise das condi¢gdes de qualificagao
técnica dos interessados.

b) Anexos: Termo de Referéncia (Documento-base necessario para a contratagao)
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5. DO OBJETO DA PRE-QUALIFICAGAO

5.1. Constitui objeto deste Procedimento Auxiliar a PRE-QUALIFICAGAO PARA CONTRATAGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA CONSTRUQAO DE UMA CRECHE TIPO 2 NA SEDE DO
MUNICIiPIO DE CAMPOS SALES-CE, CONFORME CONVENIO DE N° 959913 E PT N° 1093854-80
COM A CAIXA ECONOMICA FEDERAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
POLITICAS PARA EDUCAGAO DESTE MUNICIPIO, cujo detalhamento se encontra inserido no
Anexo | - Termo de Referéncia, que sdo partes integrantes deste Edital.

6. DOS RECURSOS FINANCEIROS

6.1. As despesas decorrentes da presente contratacao correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orcamento Geral da Prefeitura Municipal de Campos Sales, nos
termos da legislacdo vigente, a indicagdo da dotagcao orcamentadria fica postergada para o
momento da formalizagdo do contrato ou instrumento equivalente;

6.2. dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovagéao
da Lei Orcamentdria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

7. DOS CRITERIOS DE PARTICIPAGAO

7.1. Poderao participar desta pré-qualificacdo as empresas do ramo de atividade pertinente ao
objeto e atenderem a todas as demais exigéncias contidas neste edital.

7.2. Poderao participar desta Pré-Qualificagdo as empresas que atendam as exigéncias de
habilitacdo previsas no Anexo | deste edital, apresentadas via plataforma eletréonica (M2A
TECNOLOGIA)

7.2.1. Nao Sera admitida a participacao, nesta pré-qualificacdo, de empresas licitantes reunidas
em consorcio, conforme justificativa constante no Termo de Referéncia, Anexo | deste edital.

8. DA APRESENTAQI"\O DOS DOCUMENTOS
8.1. A Documentacdo requerida nos itens seguintes devera ser apresentada
EXCLUSIVAMENTE pelo portal M2ACOMPRAS, conforme anexo.

9. DA DOCUMENTAQI"\O EXIGIDA

9.1. Deverao ser apresentados, todos os documentos relacionados no Termo de Referéncia
no item “DOCUMENTOS DE HABILITACAO".

9.2. Deverdao ser apresentados também as seguintes comprovagdes, sob pena de nao
qualificagao:

9.3. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), mantido pela
Controladoria -

9.4. Geral da Uniao,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis;?ordenarPor=nome&direcao=as
C; e

9.5. Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-Geral da
Unido, www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nome&direcao=asc.

10. DOS JULGAMENTO DA DOCUMENTAQI\O

10.1. A Documentagao especificada neste Edital constitui parte integrante do processo de
PRE-QUALIFICAGCAO.

10.2. A andlise da documentacao apresentada para fins de Qualificagdo sera realizada pelo
Agente de Contratacao e serdao Pré-Qualificadas todas as proponentes que atenderem a todos
os itens obrigatdrios no Edital.

10.3. A documentacao devera definir claramente para quais lotes a Proponente esta se
candidatando.
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10.4. A Proponente que deixar de apresentar a Documentacao exigida no presente Edital sera
automaticamente inabilitada, ndo se admitindo, sob qualquer pretexto, a concessido de prazo
para a complementacao desses documentos.

10.5. A avaliagdo sera uUnica com prazo determinado, a pré-qualificacdo temporadria
direcionada exclusivamente ao objeto especifico desta pré-qualificacdo, a analise das
documentacdes serad realizada em uma Unica etapa com prazo determinado, conforme
cronograma, permitindo que os interessados acompanhem e organizem a submissdo de seus
documentos. Apds a concluséao, ao final do qual sera emitido o certificado de pré-qualificagcédo
para os interessados que atenderem aos requisitos estabelecidos para esse objeto especifico.
10.6. Apds a aprovagao na avaliagao, sera emitido um certificado de pré-qualificagcao valido
exclusivamente para o objeto especifico da pré-qualificacdo em questao. Esse certificado atesta
que o licitante ou bem esta qualificado e em conformidade com os requisitos para participagao
na licitagcdo vinculada a esse objeto, conforme os parametros estabelecidos pela Administracao.
10.7. Os interessados deverdo apresentar sua documentagao até a data estipulada para a
analise, conforme divulgado no sitio eletrénico da entidade e no PNCP. Qualquer alteragdo no
prazo ou nos requisitos sera informada antecipadamente pela Administragdo, garantindo que
todos os interessados tenham acesso a informagdao em tempo habil.

11. DOS PRAZOS

11.1. O exame dos documentos devera ser feito no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, podendo
o0 agente ou a Agente de Contratacdo determinar corregcdo ou reapresentacdo de documentos,
quando for o caso, com vistas a ampliacdo da competicéao.

11.2. O certificado de PRE-QUALIFICAGAO tera vigéncia de 01 (um) ano.

1.2.1. O prazo de validade da presente PRE-QUALIFICAGAO nio serd superior ao prazo de
validade dos documentos apresentados pelos interessados.

12. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

12.1. Sera aberto o prazo de 30 minutos para manifestacdo de intencdo de recurso, na sessao
publica, conforme predmbulo.

12.2. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagcdo desta Lei cabem:

I - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de publicacdo do resultado em face
de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagcado de interessado.

12.3. A apreciacdo dar-se-a em fase Unica.

12.4. O prazo para apresentagdo de contrarrazoes serda o mesmo do recurso e tera inicio na data
de intimacgao pessoal ou de divulgagao da interposi¢do do recurso.

12.5. Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensdveis a defesa de seus interesses.
12.6. Os recursos deverao ser acompanhados de documentagcdo comprobatdria que demonstre
a representatividade do representante legal que assinou os mesmos.

12.7. Os recursos deverdo ser enviados exclusivamente pela plataforma.

12.8. Em caso de ndo conclusao da analise de julgamento dos recursos, ficara suspensa a sessao
de abertura até a conclusdo dos mesmos.

1. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAQI"\O:

11.1. Qualquer pessoa pode impugnar este edital de licitagdo por irregularidade na aplicagcado da
lei ou para pedir esclarecimentos, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias uteis antes da
data de abertura do certame (art. 164 da Lei n° 14.133/2021).

11.1.1. As impugnagdes ao Edital deverdo ser dirigidas ao Agente de Contratacdo, por meio
eletrénico.

11.1.2. A impugnacao devera estar subscrita e acompanhada da documentagao do impugnante,
sendo CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica, ou de CNPJ e ato constitutivo, se pessoa
juridica (por documento original ou cépia autenticada), bem como da procuragdo e outros
documentos que comprovem que o signatdrio possui poderes de representacgao, se o caso.

Prefeitura Municipal de Campos Sales — CNPJ 07.416.704/0001-99
Travessa Sul, n° 440, Centro - CEP 63.150-000 — Campos Sales - Ceara

Site: campossales.ce.gov.br




—PREFEITURA MUNICIPAL DE — —PREFEITURA MUNICIPAL DE —

CAMPOS SALES CAMPOS SALES

JUNTOS CONSTRUINDO UM FUTURO MELHOR JUNTOS CONSTRUINDO UM FUTURO MELHOR

11.1.3. N&o serédo conhecidas as impugnagdes e os recursos apresentados fora do prazo legal e/ou
subscritos por representante ndo habilitado legalmente ou nao identificado no processo para
responder pelo proponente.

11.2. Cabera a Agente de Contratacao, auxiliado pelos responsdveis requisitantes pela elaboragcao
deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de até 02 (dois) dias uteis
contados da data de recebimento da impugnacéo.

11.3. Aresposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura
do certame.

11.4. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizacdo do certame.
11.5. As impugnac¢des e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no
certame.

11.5.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacido é medida excepcional e devera ser
motivada pela Agente de Contratagao, nos autos do processo de licitagao.

11.6. Se das consultas ou impugnacgdes resultar a necessidade de modificar o edital, a alteracao
sera divulgada pela mesma forma em que se deu o texto original do instrumento convocatério

12. INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS

12.1. Em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021, os participantes do procedimento de
pré-qualificacao ficam sujeitos as avaliagdes administrativas nas situagcdes de descumprimento
das normas e requisitos estabelecidos no presente edital, nas seguintes situagdes:

12.2. Infragdes Administrativas: Constituem infragdes administrativas, passiveis de sangao, os
seguintes atos:

12.2.1. Nao entrega da documentacgéo pertinente para o certame, conforme previsto no inciso IV
do art. 155 da Lei n° 14.133/2021.

12.2.2. Apresentagdao de documentacgao falsa ou prestagao de declaragao falsa durante a pré-
qualificagcdo, conforme inciso VIIl do art. 155.

12.2.3. Comportamento inidoneo ou ato fraudulento que vise frustrar os objetivos da pré-
qualificacdo ou das licitagdes futuras, conforme incisos IX e X do art. 155.

12.2.4. Outras infragbes previstas no art. 155 da Lei n° 14.133/2021, quando aplicavel ao
procedimento de pré-qualificagao.

12.3. San¢des Administrativas: Em decorréncia das infragdes mencionadas, serdo aplicadas,
conforme o caso, as seguintes avaliag¢des:

12.3.1. Adverténcia: serd aplicada exclusivamente por infragdo de menor gravidade, conforme
previsto no inciso do art. 156 da Lei n° 14.133/2021.

12.3.2. Multa: a ser calculada conforme previsdo deste edital, com valor entre 0,5% (cinco
décimos por cento) e 30% (trinta por cento) do valor estimado do contrato a ser licitado, de
acordo com a gravidade da infragao.

12.3.3. Impedimento de Licitar e Contratar com a Administragao: por periodo de até 3 (trés) anos,
nas hipoéteses de infragdo que comprometam a integridade do processo, conforme previsto no
inciso Il do art. 156.

12.3.4. Declaragao de Inidoneidade: impedindo o participante de licitar e contratar com a
Administracao Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo de 3 (trés) a 6
(seis) anos, nas hipoteses de infragdes graves, conforme inciso IV do art. 156.

12.4. Critérios para Aplicagdao das Sangoes: Na aplicacdo das sangdes, serdo considerados os
seguintes critérios, conforme § 1° do art. 156:

12.5. Gravidade da Infragdo: a natureza do ato de infracdo e seu impacto na integridade do
procedimento de pré-qualificagao.

12.6. Peculiaridades do Caso Concreto: considerando as especificagdes especificas e o contexto
da infragao.
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12.7. Circunstancias Agravantes ou Atenuantes: que podem causar o aumento ou redugio do
prejuizo.

12.8. Danos Causados a Administragdo: avaliando o prejuizo potencial ou eficaz ao interesse
publico.

12.9. Implantagao de Programa de Integridade: caso aplicavel, conforme diretrizes dos érgaos
de controle.

12.10. Defesa e Contraditério: O licitante ou fornecedor tera direito ao contraditério e a ampla
defesa:

12.11. Multas e Adverténcias: O interessado sera notificado e podera apresentar defesa no prazo
de 15 (quinta San¢des de Impedimento e Declaracao de Inidoneidade: exigirdo a instauracgéo de
processo de responsabilizagdo, prorrogado por comissdo composta de dois ou mais servidores,
conforme art. 158 da Lei n° 14.133/2021, com possibilidade de apresentacdo de defesa e provas
no prazo de 15 (quinze) dias uteis.

12.12. Reparagdo e Reabilitagdo: O participante penalizado podera solicitar sua reabilitacdo
perante a Administracao, desde que cumpridos os requisitos do art. 163 da Lei n° 14.133/2021:
12.13. Publicagao das Sangdes: As avaliagdes aplicadas serdo informadas e mantidas atualizadas
no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP), conforme art. 161 da Lei n° 14.133/2021, garantindo ampla publicidade
e acessibilidade a essas informacgoes.

13. DAS DISPOSI(}GES GERAIS

13.1. (O)A Agente de Contratacao rejeitard a documentacao que seja apresentada em desacordo
com as exigéncias do Edital.

13.2. A Administragao Publica reserva-se o direito de revogar ou anular, cancelar ou transferir no
todo ou em parte, a presente Pré-Qualificagcdo, por conveniéncia administrativa ou por
ilegalidade, sem que as proponentes caiba direito a reclamagao ou pedido de indenizagdo de
qualquer espécie.

13.3. Reserva-se a Administragcdo Publica o direito de, em qualquer fase desta Pré-Qualificagao,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugcdo do processo, vedada
a inclusao posterior de documento que deveria constar originalmente neste procedimento.
13.3.1. A diligéncia para complementacdo e/ou comprovagdo da documentagdo apresentada
tera prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de desclassificagao.

13.4. A Proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informacdes e da
documentacdo apresentada, podendo o Agente de Contratagdao inabilitd-la, caso seja
constatada a ocorréncia de imprecisdo ou falsidade das informagdes e/ou da documentagao
apresentada.

13.5. Nao sera permitido a qualquer proponente solicitar a retirada de documentagao apds a sua
entrega.

13.6. Os casos omissos serao decididos pela Agente de Contratacgao.

13.7. O resultado da Pré-Qualificacdo sera divulgado, no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas-PNCP, no Sitio Eletronico Oficial e no Portal de Licitagdes do TCE-CE.

13.8. Licitagao Restrita aos Pré-Qualificados: A Administracdo estabelece que a participagao na
licitagao futura sera restrita exclusivamente aos interessados que tenham sido previamente pré-
qualificados para o objeto especifico delineado neste edital de pré-qualificagdo. Essa restricao
visa garantir que apenas fornecedores que atendam aos critérios estabelecidos no edital de pré-
qualificagcdo, ja validados e planejados pela comissdao responsdvel, possam participar do
processo licitatoério.

13.9. Essa medida busca aprimorar a seguranca e a qualidade das contratagcdes futuras,
garantindo que os participantes possuam experiéncia comprovada e condi¢gdes especificas para
atender as especificagdes e exigéncia do contrato. Além disso, esta restricdo contribui para a
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celeridade e eficiéncia do processo licitatério, uma vez que a fase de habilitagao inicial ja foi
realizada, permitindo maior agilidade na avaliagdo das propostas e na formalizacdo do contrato.
13.10. Por fim, a limitagdo da licitagdo aos pré-qualificados reforca a transparéncia e a
conformidade com o edital, uma vez que todos os interessados foram previamente informados
dessa exigéncia e puderam participar da pré-qualificacdo em condi¢gbes de igualdade,
respeitando os principios de competitividade e isonomia previstas na Lei n° 14.133/2021.

Campos Sales - CE, 07 de maio de 2025.

HILDEFRAN ALENCAR JURUMENHA RIBEIRO
SECRETARIO DE POLITICAS PARA A EDUCAGAO
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AVISO DE PRE-QUALIFICAGAO

A Prefeitura Municipal de Campos Sales-CE informa aos interessados que realizara
Procedimento Auxiliar De Pré-Qualificacao. REFERENCIA: PQ006/2025. OBJETO:
PRE-QUALIFICACAO PARA CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
CONSTRUGCAO DE UMA CRECHE TIPO 2 NA SEDE DO MUNICIPIO DE CAMPOS SALES-
CE, CONFORME CONVENIO DE N° 959913 E PT N° 1093854-80 COM A CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
POLITICAS PARA EDUCACAO DESTE MUNICiPIO. PERIODO DE RECEBIMENTO: de
08/05/2025 a 21/05/2025. FORMA DE RECEBIMENTO: Eletronica: exclusivamente
pela plataforma M2A TECNOLOGIA. TIPO: Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificagao
de Fornecedores. FUNDAMENTAGAO LEGAL: Lei n° 14.133/2021 e Decreto Municipal
02/2025. O edital na integra disponivel no PNCP, no Site do Municipio e no Portal de
Licitacdo do TCE-CE.

Campos Sales-CE, 07 de maio de 2025.

PNCP

Site do Municipio

Portal de licitagdes do TCE/CE
Portal da Aprece

Emmanuel Menezes Albuquerque Moreira
Agente De Contratagao
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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
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