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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO E COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
CAMPOS SALES-CEARA.

REF.: PREGAO PRESENSIAL N° 05/2020 - FG - SRP

OBJETO: SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE SERVICO DE ADMINISTRACAO E
GERENCIAMENTO INFORMATIZADO PARA SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA
E CORRETIVA DE VEfCULOS COM O FORNECIMENTO DE PECAS E ACESSORIOS
MULTIMARCAS, ATRAVES DE REDES DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS PELA
CONTRATADA, COM IMPLANTACAO E OPERACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO PARA GESTAO DA FROTA, COM TECNOLOGIA DE CARTAO ELETRONICO
COM CHIP (TIPO SMART) OU CARTAO COM TARJA MAGNETICA, ATENDENDO AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE CAMPOS SALES/CE.

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 13.858.769/0001-97, estabelecida na Rua Artur Paula n® 12, Sala 02 — Letra D, Nova
Betinia, CEP: 59.612-120, Mossord, CE, Brasil, representada neste ato por seu titular infra assinado,
devidamente qualificado no presente processo vem, na forma da legislagdo vigente, em conformidade
com o Art. 4°, XVIII da Lei N°10.520/02, até Vossas Senhorias, para, tempestivamente, interpor
estas CONTRARRAZOES, ao inconsistente recurso apresentado pela empresa NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI-EPP perante essa distinta
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administragio que de forma absolutamente coerente declarou a contrarrazoante habilitada no

processo licitatério em pauta.
I - DA TEMPESTIVIDADE:

De inicio, verifica-se que as contrarrazdes, ora apresentadas preenchem o requisito da
tempestividade, visto que, nos fora concedido o prazo de 03 (trés) dias para a apresentagdo das
contrarrazdes, que comegou a correr do término do prazo da recorrente, tendo desta feita, como data

limite o dia 13 de margo de 2020. Assim, esta pega ¢ tempestiva.

I1 - DO OBJETO DESTAS CONTRARRAZOES:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa NEO CONSULTORIA, que se
insurge contra a decisdo de habilitagio da empresa 7SERYV, vencedora (nico item da licitag¢do,
alegando supostas irregularidades contidas no procedimento licitatério, que culminaram, segundo a
recorrente, na indevida habilitagio da primeira colocada, sustentado em sintese “(i) atestado de
capacidade técnica ndo compativel com o valor e prazo da licitagdo; (ii) auséncia de estrutura fisica
para execugdo dos servigos contratados, o que induz ao entendimento de subcontratagdo total do

objeto;, (iii) possivel irregularidade na condig@o de empresa de pequeno porte.

Importante ressaltar que, nos procedimentos licitatorios ¢ comum 0 inconformismo daqueles
que sucumbem no curso do processo de escolha da melhor proposta para a Administragdo Piblica. E,
conforme se denota das razdes recursais, se trata de mera insatisfagdo da recorrente com 0 resultado
do certame, que tenta a todo custo desqualificar a recorrida, ¢ ainda colocando em duvida a postura e
lisura até mesmo desta Nobre Comissdo, com insinuagdo de possivel influéncia externa sobre as

decisdes tomadas no presente certame, tamanho desespero.

A CONTRARRAZOANTE ¢é uma empresa séria e que, embora seja nova no ramo da
administragdo de cartdes e gerenciamento de frota, busca uma participagdo impecavel no certame,
tendo preparado sua documentagdo e proposta em rigorosa conformidade com as exigéncias do

edital, provando sua plena qualificagdo para esse certame, tendo sido, portanto, considerada
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classificada, habilitada, e posteriormente declarada vencedora do presente processo com um

percentual de taxa de administrag@o no valor de -19,05% (desconto de dezenove virgula zero cinco
por cento).

Contudo, em que pese & indigna¢do da empresa recorrente contra a habilitagio da 7SERV
GESTAO DE VEICULOS EIRELI, as razdes do recurso interposto pela NEO CONSULTORIA
E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI-EPP ndo devem prosperar, e tem estas
Contrarrazdes o objetivo de afastar de maneira contundente e de forma irrefutavel tais pretensdes,
pois sdo descabidas fatica e juridicamente.

III - DAS CONTRARRAZOES FATICAS E JURIDICAS:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS SALES promoveu com transparéncia, lisura e
dentro dos ditames legais que regem o instituto das licitagdes, o Pregdo Presencial N° 05/2020 - FG -
SRP, com vistas a "SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS
VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE SERVICO DE ADMINISTRACAO
E GERENCIAMENTO INFORMATIZADO PARA SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS COM O FORNECIMENTO DE PECAS E
ACESSORIOS MULTIMARCAS, ATRAVES DE REDES DE ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS PELA CONTRATADA, COM IMPLANTAGCAO E OPERACAO DE SISTEMA
INFORMATIZADO E INTEGRADO PARA GESTAO DA FROTA, COM TECNOLOGIA DE
CARTAO ELETRONICO COM CHIP (TIPO SMART) OU CARTAO COM TARJA
MAGNETICA, ATENDENDO AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE CAMPOS SALES/CE™.

Ocorre, que agora a empresa NEO CONSULTORIA, segunda colocada, inconformada por
nio ter vencido o certame, tenta induzir o Douto Pregoeiro ao erro, com seu fragil recurso que serd

totalmente contraposto nesta pega recursal, devendo ser de pronto, indeferido.
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Primeiramente, a recorrente alega, descabidamente, que o atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa 7SERV ndo seria compativel com o objeto da licitagdo por auséncia de
informagdo como quantidade de veiculos gerenciados e por conta de o valor e prazo ndo serem
correspondentes a pelo menos 50% do objeto da licitagdo. Por esse motivo necessaria se faz a
transcrigdio do regramento editalicio inerente & documentagdo destinada a comprovagio da
qualificagdo técnica dos licitantes, razio pela qual se pede vénia para assim proceder:

07.05. - QUALIFICACAQ TECNICA

a) Atestado (s) fornecido (s) por pessoa Ju
¢ firma recenhecida, comprovanco que a
obigto da licitag3o.

ridica de direito piblico ou privado, com :c‘q_::miﬁca;éo d_a assinante
Lictante, prestou ou estd prestando servigos compative:s com 0

Ora Nobre Pregoeiro, pelo que se pode perceber com a simples leitura do dispositivo
editalicio, que é a norma a ser seguida tanto pelos participantes como pela Administragdo Publica na
condugdo do processo licitatério, ndo faz mengdo a obrigatoriedade de todas as informagdes da
prestagdo de servigo, tais como quantidade de veiculos gerenciados, o prazo minimo de 50% da
vigéncia contratual, muito menos 50% por cento do valor global do contrato, como tenta induzir a

recorrente.

Conforme descrito no atestado, no servigo declarado em sua capacidade técnica estdo presente
caracteristicas suficientes para aferir a compatibilidade com o objeto licitado, pois ha: I) a utilizagdo
de sistema informatizado, IT) atividade de gestio de frota, I1I) uso de cartdes magnéticos para
aquisi¢do de pegas e servigos de mecénica, I'V) controle das manutengdes preventivas e corretivas
através do sistema de gestdo, V) o prazo de vigéncia do contrato de 12 meses que encontra-se em

andamento, e VI) o valor global do contratual.

Repise-se ainda que compatibilidade ndo quer dizer igualdade, e como tal é o entendimento

do Tribunal de Contas da Unidio, como se pode aduzir abaixo.

“Nas contratagdes de obras e servigos, as exigéncias de qualificagio
técnica devem admitir a experiéncia anterior em obras ou servigos de
caracteristicas semelhantes, ¢ ndo necessariamente idénticas, as do
objeto pretendido (Acérdiio 2.914/2013-TCU-Plenirio, Rel. Min.
Raimundo Carreiro).”
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Na mesma esteira, colaciona-se adiante a decisdo em sede de Mandado de Seguranga

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PRETENSAO DE SUSPENSAO DA HABILITACAO DA
LICITANTE VENCEDORA. DESCABIMENTO. ATESTATO
DE QUALIFICACAO TECNICA. VALIDADE. 1. A via
mandamental é reservada 4 impugnagdo de ato de autoridade e exige
prévia demonstragiio da existéncia de direito liquido e certo ¢ a sua
ameaga, a teor dos artigos 1° ¢ 7% inc. I11, da Lei 12.016/2009. Exige-
se, pois, prova pré-constituida, quanto mais para a obten¢do de
liminar. 2. Hip6tese em que os invocados itens 9.2 ¢ 9.3 do Edital do
Pregiio Eletronico em tela, ndo prevéem, ao menos expressamente, que
a Planilha de Pregos deva indicar os gastos com auxilio creche (para a
categoria do técnico em manutengiio) e com plano de satde (para a
categoria de motorista). Alegagfio de auséncia de previsdo, na proposta
original, do "posto de supervisdo", que nfio repercute, porque, em que
pese tenha inicialmente ensejado a desclassificagio da licitante
vencedora, foi provido seu recurso administrativo, com fulero no item
9.12 do Edital, de modo que acabou constando tal custo na Planilha de
Custo final. Tudo como se vé das Atas de julgamento acostadas. Néo
se visualiza, portanto, nenhum comprometimento & regularidade ¢
licitude do certame. 3. Atestado de qualificacfio técnica apresentado
pela licitante vencedora que atende ao objeto do certame, pois nio
hé previsdio, nem no edital, nem na legislaciio, de que os objetos
tenham que ser idénticos. Até porque, o... art. 30, inc. II, da Lei de
Licitagdes, apenas refere a necessidade de comprovagdo de aptiddo
para o desempenho de atividade pertinente ¢ compativel (portanto,
niio necessariamente igual), enquanto que o § 5°, veda limitagdes que
restrinjam a participagdo na licitagdo. 4. Pelo procedimento licitatorio,
a Administragdo Piblica visa selecionar a proposta mais vantajosa
para entabular contrato de scu interesse. Esse ¢ o fim essencial da
licitagdio: buscar a melhor proposta para a satisfagdo do interesse
piiblico. Para tanto, é necessdrio permitir (¢ fomentar) a competi¢do
entre os interessados, advindo dai o descabimento da inclusdo, em
edital, de exigéncias desnecessdrias & efetivagdo/execucdo do objeto
licitado, sob pena de restringir a concorréncia e, com isso, diminuir a
possibilidade de a Administragdo Publica ter acesso a melhor
proposta. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo
de Instrumento N° 70068431501, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em
29/06/2016). (TJ-RS - Al: 70068431501 RS, Relator: Ricardo Torres
Hermann, Data de Julgamento: 29/06/2016, Segunda Camara Civel,
Data de Publicagdo: Didrio da Justica do dia 08/07/2016).

Cumpre ressaltar que o contrato a que se refere o atestado apresentado foi firmado com um
érgdo publico (Prefeitura Municipal de Quixada) e que suas informagGes podem ser conferidas junto
ao site do Tribunal de Contas do Ceard — TCE/CE, por meio de diligéncia, onde constard que 0

©
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servigo continua em andamento, comprovando a veracidade das informagdes constantes no atestado

de capacidade técnica.

Sabe-se que as qualificagdes minimas sdo definidas pelo instrumento convocatdrio e ndo
podem ser alteradas ou aceitas pelo pregoeiro sem sua completude. E o presente edital exige, tdo
somente, que o servigo seja compativel em caracteristicas com o objeto da licitagdo. Caso fosse
necesséria a comprovagdo de prazos e quantidades minimas no atestado de capacidade técnica, tais
parimetros deveriam estar expressamente exigidos no Edital com a devida justificativa. O que ndo

havia no supramencionado certame.

E imprescindivel que o edital estabelega de forma clara e objetiva os requisitos de
qualificagiio técnica que deverdo ser demonstrados pelos licitantes, os quais deverdo estar baseados
em estudos técnicos os quais evidenciem que as exigéncias constituem o minimo necessario a
garantia da regular execugéio contratual, ponderados seus impactos em relagdo a competitividade do

certame. E o que assevera a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo.

ACORDAO 914/2019 Plensrio (Representagio, Relator Ministra
Ana Arraes). Licitagio. Qualificaglio técnica. Atestado de
capacidade técnica. Quantidade. Prazo. Referéncia. E obrigatorio o
estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da comprovagio
(atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja
tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso 11, da
Lei 8.666/1993).

Ora Nobre Pregoeiro, se a Administragdo ndo exigiu quando da publicagdo do edital, ndo
pode agora passar a reivindicar, prejudicando aquele que atendeu ao edital. Depois de definida as
especificagdes do objeto, a Administragio se encontra adstrita a este, ndo podendo, a nenhum
pretexto, fugir ou tentar ludibri4-lo, sob pena de rasgar os Principios da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatorio e da Isonomia.

O Principio da Vinculagiio ao Ato Convocatoério dirige-se tanto a Administragdo como aos
licitantes, posto que estes NAO PODEM DEIXAR DE ATENDER AOS REQUISITOS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. No que tange a redagéio do art. 41 da Lei no 8.666/ 1993,

]
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além das disposi¢des legais apliciaveis num procedimento licitatério, a Administragdo ndo pode

descumprir as normas e condi¢des do edital.

Nos dizeres da jurista Fernanda Marinela (Direito Administrativo. Salvador: Juspodium,
2006, p. 264), o principio da vinculagfo ao instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital

¢ a lei interna da licitag¢do:

“Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagio ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, € o edital que deve
definir tudo que ¢é importante para o certame, niio podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que estd previsto
nele. Por essa raziio, ¢ que a doutrina diz que o edital ¢ lei interna da
licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art.
41 da lei.”

Prossegue ainda a Jurisprudéncia:

"Constitucional e Processual Civil. Licitagdo. Instrumento convocatdrio.
Exigéncia descabida. Mandado de seguranga. Deferimento. A
vinculagdo do instrumento convocatério, no procedimento licitatério,
em face da lei de regéncia, nfio vai ao extremo de se exigir providéncias
anédinas e que em nada influenciam na demonstragio de que o licitante
preenche os requisitos (técnicos e financeiros) para participar da
concorréncia." (STJ - MS 5647-DF, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJ
de 17/02/99, p. 00102).

Destarte, ndo hd de se falar em auséncia de informagdes ou insuficiéncia de experiéncia
quanto a quantidades e prazos, devendo ser mantida a decisdo acertada do brioso Pregoeiro em acatar
o atestado apresentado, pois contém as informagdes necessarias para comprovar a capacidade da

empresa 7SERV em executar servigo semelhante ao licitado.

A segunda insurgéncia pautada nas razdes recursais da empresa NEO CONSULTORIA seria
sobre a suposta auséncia de estrutura da empresa 7SERV para execugdo dos servigos, tendo em vista
a sede da empresa localizar-se em uma coworking, e ainda pelo fato de o sistema utilizado pela
vencedora ndo ser de propriedade da empresa, o que por si so ja caracterizaria a subcontratagdo do

servigo, segundo seu julgamento.
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De maneira desleal, a empresa Recorrente NEQ CONSULTORIA tenta induzir novani
Ilustre Pregoeiro ao erro ao tentar desqualificar a capacidade da vencedora em realizar os servigos
por conta de a sede da empresa 7SERYV estar localizada em uma coworking. Tal fato por si s6 ndo

configura nenhuma irregularidade que incapacite a vencedora na licitagdo, pois trata-se de um

endereco comercial totalmente legalizado.

Como ja mencionado, por ser a 7SERV nova no ramo e ndo dispor de volumoso niimero de
clientes, a solu¢do de se instalar em um escritério compartilhado oferece a recorrida uma economia
com infraestrutura.

Some-se a isso, o fato de o servigo de gerenciamento ser prestado predominantemente via
sistema informatizado, podendo ser realizado de qualquer lugar, além de ndo necessitar, no primeiro
momento, de médo de obra fixa, sendo, no caso da Recorrida, desempenhado por seu administrador
(responsavel técnico) que trata da 4rea administrativa; por seu titular, Sr. Evandro Junior, que realiza
as atividades comerciais e de atendimento ao cliente; além de dispor de assessoria contabil,
auxiliando nas tratativas fiscais da empresa e de secretdria disponibilizada pela coworking,

profissionais estes suficientemente qualificados a atenderem as demandas da empresa até 0 momento.

Evidentemente que, com o surgimento de novas contratagdes, o crescimento da empresa sera
inevitavel, o que exigira adequagdo para atender com eficiéncia AS NOVAS DEMANDAS, mas isso
ndio é motivo para inabilitar de pronto a licitante, com base em suposi¢des e preocupagdes futuras,
sendo que a participante apresentou corretamente toda documentagdo exigida no instrumento

editalicio.

Outrossim, importante considerar que como a propria Recorrente anexou, o Municipio de
Quixada realizou na época da licitagdo, diligéncia a4 sede da empresa e constatou sua total
regularidade, tanto que a empresa fornece os mesmos servigos ora licitados no entdo Municipio até a
presente dada, sem problema nenhum, assim como nos Municipios de Maracanai, Guaraciaba do

Norte, Assaré e Martinopole, todos no Estado do Ceara.

Inclusive, a recorrente vem tentando com esse argumento reverter os vérios julgamentos das

Comissdes de Licitagio que participamos e vencemos, impetrando Mandado de Seguranga na Justica ()
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local e até¢ representagdo junto ao Tribunal de Contas do Ceard, conforme decisdes em anexo, mas

sempre com insucesso, pois a diligéncia na sede da empresa foi realizada ¢ comprovada a

regularidade e existéncia da contrarrazoante.

No que tange ao fato de o sistema da empresa 7SERV ndo ser proprio, mais uma vez a
recorrente de maneira leviana tenta ludibriar a Comissdo com suposi¢des infundadas e eivadas de
sentimento de inconformismo, quando insinua que ndo é a empresa recorrida quem realiza o

gerenciamento da frota.

Ora Nobre Pregoeiro, a atividade de administragdo de cartdes e gerenciamento de frota ndo
estd restrita a quem possui um sistema proprio. Existe um contrato de cessdo de uso com a
desenvolvedora do software (PORTAL CARD), onde a empresa 7SERYV esté autorizada a utilizar o
programa/sistema, sendo de sua total e exclusiva responsabilidade o credenciamento da rede de
estabelecimentos, a adesdo de clientes e o controle e maneio das informagdes inseridas no sistema.
Tanto ¢ assim que os contratos com os estabelecimentos credenciados sdo firmados diretamente com
a 7SERYV, sendo a tinica responsavel por gerenciar e por realizar os reembolsos de acordo com o0s
consumos nos cartdes. Dessa forma, ndo ha de falar em SUBCONTRATACAO do servigo, uma vez

que ele ¢ realizado unicamente pela empresa 7SERV.

Por tltimo, insurge a recorrente com alegagdo de que supostamente haveria irregularidade na
condigdo de pequeno porte da empresa 7SERV, suposigio esta tio absurda e sem fundamento que em
sua pega recursal ndo aponta se quer um fato que descaracterizaria a condi¢do de microempresa da
primeira coloca no certame, o que por si s6 ja demonstra a tnica e verdadeira intengéo da recorrente
em atrapalhar e criar obstéculos durante o processo licitatorio o qual ndo venceu na fase de lances.
Dessa forma, a inabilitagiio da empresa vencedora por tal afirmagdo restaria em uma total ilegalidade,
pois resta cabalmente demonstrado, no conjunto de documentos de habilitagdo, a condi¢do de
MICROEMPRESA da vencedora, seja pelas informagdes apuradas em seu balango patrimonial, seja
por forga da declaragdo firmada por seu representante legal.

Cumpre observar que a empresa Neo faz parte do grupo da FitCard, juntamente com a Link
Card e Prime Consultoria as quais j sio bem conhecidas no meio licitatério por tumultuarem e se

utilizarem de artificios legais e intimidagdes perante as Comissdes para atrapalhar as licitagdes que ©
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ndo se consagram vencedoras, com o intuito de barrar o crescimento de potenciais concorrentes no

mercado, com alegacdes infundadas e que sé atrasam a conclusdo do processo administrativo.
Inclusive, em decorréncia dessas irresponsdveis insinuagdes ¢ acusagdes de fraude, a empresa

7SERYV tomaré as devidas providéncias cabiveis contra a empresa NEO.

Com uma breve consulta ao site da FitCard, no endereco hitps://www.fitcard.com.br/, €

possivel intuir o vinculo dessas empresas.

Gerenciadoras

Conclusivamente, em contrabalanga, deve-se levar em consideragdo o impacto financeiro que
seria acarretado face a inabilitagdio da empresa, pois tendo apresentado o melhor prego/lance para o
{inico item, seria uma ofensa aos principios da razoabilidade e da economicidade inabilitar uma
empresa com proposta mais vantajosa e exequivel por simples formalidade irrelevante, como se vé

em julgado abaixo:

TI-DF - Mandado de Seguranca MS 21709520088070000 DE

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO PARA
OPERACAO DO SERVICO BASICO DO SISTEMA DE
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DO DISTRITO FEDERAL -
STPC/DF. PROCEDIMENTO JA TERMINADO. PEDIDO DE
ANULACAO. EDITAL. EXIGENCIA DE INSTALACOES PARA O
ABASTECIMENTO DA FROTA. INTERPRETACAO RESTRITIVA.
EXCESSO DE FORMALIDADE. INABILITACAO DE VARIOS

PROPONENTES. _
REVOGACAQ. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, ISONOMIA €/

7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI

CNPJ: 13.858.769/0001-97

END: R ARTUR PAULA, N° 12 SALA02 LETRA D - NOVA BETANIA - MOSSORO/RN
CEP: 59.612-120

EMAIL: contato@ Tsery. me



E COMPETITIVIDADE. 1. NAO VIOLA O EDITAL DE
LICITACAO ATO QUE, PAUTADO
NOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, ISONOMIA
E COMPETITIVIDADE, REVOGA DECISAO DE COMISSAO
QUE, POR EXCESSO DE FORMALIDADE, INABILITA
VARIOS PROPONENTES. NOS TERMOS DO ART. 3° DA LEI
N° 8.666 /93, A LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA E A SELECIONAR A PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA ADMINISTRACAO.

Deste modo, necessério se faz que a Comissdo, quando da aplicagdio da Lei de Licitagdo ndo
s6 busque a aplicagdo pura e direta do dispositivo legal, mas também conjugéd-lo com todos os
principios norteadores em busca da solugdo que melhor prestigie o interesse piblico e os fins
buscados pelos procedimentos licitatérios, considerando o principio da razoabilidade que,
resumidamente, tem por premissa aferir a compatibilidade entre os meios empregados e os fins
pretendidos, de modo a evitar a adogdo de posturas inadequadas, desnecessdrias, arbitrarias ou
abusivas & propria finalidade da licitagdo, que seria a de selecionar a proposta mais vantajosa para o

municipio.

IV- DO PEDIDO:

Dado o julgamento EXATO que foi deferido por esse nobre Pregoeiro, conforme

demonstramos cabalmente em nossa explanagio, solicitamos que essa Administragdo considere como
indeferido o recurso da empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE

BENEFICIOS EIRELI-EPP.

Nio obstante, requer-se, também, que seja indeferido o pleito da recorrente no que tange a
inabilitagio da 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI, tendo em vista que tal pedido ndo
encontra qualquer respaldo legal ou apoio do diploma editalicio.

7SERY GESTAO DE VEICULOS EIRELI
CNPJ: 13.858.769/0001-97
END: R ARTUR PAULA, N° 12 SALAO2 LETRA D~ NOVA BETANIA —- MOSSORO/RN

CEP: 59.612-120
EMAIL: contato/a 7serv.me



E ¢ na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administragdo, assim como, no bom senso

da autoridade que lhe € superior, que estamos interpondo estas contrarrazdes, as quais certamente
serdo deferidas, evitando assim, maiores transtornos.

Nestes Termos, Pedimos Bom Senso e

Deferimento.
Mossoro / RN, 13 de margo de 2020.

T EVanp e Suine A

. Francisco Evandro de Souza Junior
7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI
CNPJ n° 13.858.769/0001-97

7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI

CNPJ: 13.858.769/0001-97

END: R ARTUR PAULA, N° 12 SALA0O2 LETRA D - NOVA BETANIA ~ MOSSORO/RN

CEP: 59.612-120

EMAIL: contato(@7serv.me
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PROCESSO N° 21787/2019-9
DESPACHO SINGULAR N° 05854/2019

Cuidam os autos da Representagdo n°. 21787/2019-8 com pedido de medida cautelar, apresentada pela empresa
NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS EIRELI, acerca de possiveis irregularidades no
Pregao Presencial n® 00.009/2019 promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE MARTINOPOLE, que tem por
objeto o registro de pregos, visando eventual e futura contratacac de empresa especializada em prestagao de
servicos de comunicagao, tergaria e maneio de um sistema tecnolégico integralizado, que possibilite a aquisicao
de pecas, combustiveis e prevengdo/corregdo mecanica, para atender as necessidades da frota de veiculos
pertencentes as diversas secretarias do municipio de Martindpole.

Alega a interessada que na data de 21/10/2018 o Municipio de Martinopole realizou a sessdo Publica referente ao
Pregéo Presencial n° 00.008/2019, sagrando-se vencedora a empresa 7SERV GESTAQ DE VEICULQS, onde
teriam sido constatadas irregularidades quanto a essa empresa, tais como: capacidade técnica sem
compatibilidade com ¢ objeto, onde o atestado de gqualificacdo tecnica fora emitido por empresa privada; a
cmpresa passou A exercer a atividade de gerenciamento de frota somente em fevereiro deste ano com a empresa
que emitiu o atestado; nota fiscal emitida para conferir regularidade ao atestado de capacidade técnica.

Examinando o Portal de Licitagdes dos Municipios, esta relatoria verificou que © Pregac Presencial n° 00.009/2019
esta sendo objeto de analise na Representagéo n° 16129/2019-1, mas por fundamento diverso, observando-se
ainda que a Prefeitura anulou a licitagdo em 13/09/2019, com republicagéo e reabertura do procedimento
licitatorio.

Alraves do Despacho Singular n® 05643/2019, os autos foram remetidos & area técnica para analise a fim de que
esta relatora tivessem elementos suficientes para decidir acerca da medida cautelar pleiteada.

No Certificado n® 0029/2019, a Diretoria de Fiscalizagao de Licitagbes e Contratos deste Tribunal se manifestou
pela admissibilidade da Representag&o, nos termos do art. 113, §1° da Lei n° 8.666/93, mas entendeu pelo
indeferimento da cautelar, por néo restar caracterizados os requisitos da fumaca do bom direito e do perigo da
demora.

E z sintese necessaria.

Passo a decidir.

Com efeito, as medidas cautelares visam resguardar a efetividade das deliberacées finais do Tribunal de Conias e
evitar situaces de lesividade ao erario.

O Poder Geral de Cautela aos Tribunais de Contas foi outorgado pela Constituigao Federal, para & adogéo de
medidas necessarias ao fiel cumprimento de suas fungdes institucionais e ao pieno aexercicio das suas
competéncias, como tem decidido o Supremo Tribunal Federal tem decido reiteradamente, como o Acérdao
relatado pela Ministra Ellen Gracie e voto do Ministro Celso de Melio, para prevenir lesdo ao erario e garantir a
efetividade de suas decisdes (MS 24.510, juigado em 19-11-2003, Plenario, DJ de 19-3-2004). Nesse mesmo
sentido, fol decidido no Mandado de Seguranga MS 27992 DF, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski.

Por sua vez, o Novo CPC assim disp&e sobre a tutela proviséria de urgéncia:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos gue avidenciemn a probabilidade do direito
e o perigo de dano ou o Fisco a0 resultado util do processo.

Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto, sequestro, arrolamento de
bens, registro de protesto contra alienacdo de bem e qualquer outra medida idOnea para asseguracao do direito.

Tribunal de Contas do Estada do Ceara
www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara
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éindta, o art. 21-A da Lei n® 12.509/95 (LOTCE) prevé a adogao de medidas cautelares por parte desta Corte de
ontas:

Art. 21-A. Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao patrimdnio publico ou de risco de ineficacia
da decisio de mérito, e existindo a prova inequivoca, o Relator podera, de oficio ou mediante provocacae, adotar
medida cautelar, com a prévia oitiva da autoridade, determinando, entre outras providéncias, a suspensédo do ato
ou do procedimento impugnado.

Percebe-se_qu«_e os requisitos para a concessdo da tutela provisdria de urgéncia séo a probabilidade do direito
(fumus _bon: jurls)_e 0 perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo {periculum in mora), devendo ser
concedida a medida liminar se comprovada a presenga conjunta desses requisitos.

Diante disso, passo ao exame da presenga desses dois requisitos, que devem ser cumulativos, para o deferimento
da liminar.

A empresa representante aponta que foram evidenciadas graves irregularidades no Pregdo Presencial n®
00.009/2019: a) indicios de falsidade de informagbes contidas no atestado de capacidade técnica apresentado
pela empresa 7SERV; b) incbservancia da obrigagdo do pregoeiro de realizar todas as diligéncias necessarias
para verificar a legitimidade do atestado de capacidade técnica, conforme determina o art. 43, §3° da Lei n°
8.666/93 e subitem 9.6 do edital.

Examinando as razées da interessada e o procedimento licitatorio, a unidade tecnica, por meio do Certificado n°
0028/2019, informou:

De inicio, este 6rgéo instrutivo realizou pesquisas no sitio do Portal de Licitagdes dos Municipios, na data de 04 a
06.11.2019, verificando que ¢ aludido certame se encontra com a sitvacéo finalizado e com o termo de
adjudicagéo e homologagéo assinado no dia 04.11.2019, além de localizar alguns documentos do procedimento
licitatorio: edital, ata da sessao puablica (dia 13.08.2019), aviso do resultado {licitagdo anulada), termo de anulagao
da licitagdo, esclarecimentos ao TCE/CE, republicagao do edital, ata da sessao publica (dia 21.10.2019}, recursos
da empresa NEO, contrarrazdes da empresa 7SERV, julgamento dos recursos, termo de homelogacéo e
adjudicagao, como também, documentos referentes a licitag&o de Quixada - Pregéo Eletrénico n® 2019/027 (arq.

seq. n® 6).

Compulsando os autos, observa-se que o Pregao Presencial n°® 00.008/2019 da Prefeitura de Martinspole ja foi
objeto de representagdo nesta Corte de Contas, por meio do Processo n° 16129/2019-1, mas com
questionamentos diferentes, referentes a clausulas do edital e aos prazos de republicacdo, de acorde com o §4°

do art. 21 da Lei n° 8.666/1993, e que foram acatados pela pregoeira, a qual anulou todos os atos praticados apos
a publicagao do edital.

Destaque-se que o critéric de julgamento do pregao em tela foi pelo menor percentual da taxa de administragdo,
tendo nessa primeira disputa a empresa representante e a 7SERV na ultima fase do certame, lances verbais,
sagrando-se vencedora a 7SERYV que ofertou a taxa de -3,00% para o item 01 e -15,00% para o item 02, conforme
a ata da sessao do dia 13.08.2019 (arg. seq. 6, p. 71-75).

Posteriormente, apos a republicagao do edital, a abertura da licitagao ocorreu no dia 21.10.2019 e disputando,
novamente, as duas empresas supracitadas, a qual venceu, mais uma vez, a empresa 7SERV, com a
apresentacgio da taxa de administragac no percentual de 4,21 para o item 01 e de -20,02 para ¢ item 02 {arg. seq.
n° 6, p. 157-160).

Importante ressaltar que a licitagdo que ocorreu no Municipio de Quixada foi similar a destes autos, inclusive com
os mesmos guestionamentos da empresa demandante. Constata-se que a comissdo de licitagdo realizou
diligéncias nas empresas 7SERVS e PROJECTUS, averiguando que esta existe e tem funcionamento regular, que
a vencedora tem enderego fiscal de acordo com o declarado e que & veridico o atestado de capacidade téchica
fornecido pela empresa PROJECTUS. Ademais, a 7SERVS foi declarada vencedora, sendo homologado 0

processo licitatorio em 24.09.2019 (arq. seq. n° B, p. 299-324).

Em relagio & nova disputa do Pregéo Presencial n°® 00,009/2019 do Municlpio de Martinopole, realizada em

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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21.10.2019, veriﬁ‘ca-_se que a pregoeira, em sede de julgamento de recurso, rebateu todos os pontos levantados
pela requerente, justificande a regularidade do procedimento licitatorio {arq. seq. n® 6, p. 280-285).

Para tanto, a pregoeira, ém suma, mostrou que a empresa 7SERVS cumpriu com todos os requisitos do edital
para se habilitar, mormente quanto ao item 6.6.1 relativo & qualificagao técnica, relatando gue foi exigido dos
licitantes a comprovagao de aptiddo para a prestagao de servigos em caracteristicas compativeis com o objeto da
llczltac;ép,. por meio da apresentagéo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
nao exigindo comprovagéo de quantidades ou prazos, € que a vencedora apresentou o contrato firmado e as
devidas notas fiscais dos servigos prestados.

Empos, asseverou, quanto ao software que sera utilizado no gerenciamento, que o fato desta solucao ser propria
ou cedida por terceiro mediante contrato € desimportante para a Administragao, por isso ndo foi feita nenhuma
exigéncia no edital.

Dito isto, constata-se que a lide em tela, por um lado, a demandante assevera que a empresa vencedora deve ser
inabilitada, principalmente, por apresentar atestado de capacidade técnica falso, e, indo de encontro ao alegado, a
pregoeira, em sede de resposta a impugnagao e decisio de recurso, concluiu que a arrematante cumpriu com
todas as exigéncias do edital, além de confirmar a regularidade do procedimento licitatério.

No final, o setor técnico concluiu pelo indeferimento da liminar, em raz&o da auséncia da fumaga do bem direito e
do perigo da demora porgue nao enxergoi nenhuma fundamentacio plausivel que justificasse o pedido da medida
cautelar, tendo em vista o teor dos documentos nos autos gue rechagam os pontos questionados na exordial,
principalmente por ja ter ocorrido situagéo similar com as mesmas empresas citadas neste feito no Municipio de
Quixada, o qual realizou diligéncias, constatando a veracidade dos documentos, além de que, pelo que se
observa, a empresa vencedora do pregédo apresentou todos os documentos exigidos no instrumento convocatorio.

Com efeito, a finalidade da medida cautelar ¢ assegurar o resultado Util do processo. Para que a parte possa chter
a tutela cautelar & preciso comprovar a existéncia da plausibilidade do direito por ela afirmado (fumus boni iuris) e
a irreparabilidade ou dificil reparagao de dano a esse direito (periculum in mora}, caso tenha que aguardar o
tramite normal do processo.

O alcance da fumaga do bom direito se restringe a mero juizo de plausibilidade do direito invocado, néo sendo
uma antecipagéo do julgamento, mas simplesmente um juizo de probabilidade, perspectiva essa bastante para
justificar o asseguramento do direito. Por sua vez, o periculum in mora significa o fundado temor de dano ao
patriménio publico ou risco de resultado util aoc processo.

No caso em espécie, acolhendo as razées do certificado emitide pela area técnica, esta relatoria ndo vislumbrou a
presenca do requisito da tutela cautelar referente a fumaga do bom direito, em razéo da falta de comprovagéc da
existéncia da plausibilidade do direito afirmado pela interessada em um juizo sumario de cognic&o, razéo pela qual
indefiro a medida cautelar pleiteada.

Vale registrar que examinando novamente o Portal de LicitagSes dos Municipios, esta relatoria constatou que 0
Termo de Adjudicacdo e Homologagao, datado de 04/11/2019, assinado por Francisco Féabio Ferreira Frota
(ordenador de despesas da Secretaria de Saude), Francisca Gleyciane Tabosa Barros {ordenadora de despesas
da Secretaria de Educagao e Cultura), Francisco José Lopes (ordenador de despesas da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, da Secretaria de Desenvolvimento Urbano, do Gabinete do Prefeito e da Secretaria de
Desenvolvimente Rural} e Alice Alves Monte (ordenadora de despesas da Secretaria de Desenvolvimento Social,

Esporte e Juventude),
ANTE O EXPOSTO, e por tudo mais gue dos autos constam, decido no sentido de:

1) CONHECER da Representagao, porque atendidos os seus requisitos de admissibilidade, conforme art. 113, §1°
da Lei n°® B.666/93

2) INDEFERIR a medida cautelar pleiteada pela interessada Neo Consultoria e Administragéo de Bgneficio Eireli,
porque ausente um dos requisitos autorizadores da concessao da tutela de urgéncia (fumus boni juris});

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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3) COMUNIQUE-SE, acerca do inteiro teor desta decisdo, o representante legal da interessada Neo Consultoria e
Administraggo de Beneficio Eireli e seu advogade Dr. Denis Donizetti da Silva;

4) Fixar PRAZO de 30 (trinta) dias para 0s ordenadores de despesas Francisco Fabio Ferreira Frota, Francisca
Gleyciane Tabosa Barros, Francisco José Lopes Alice Alves Monte e da pregoeira Ingrid Gomes Moreira para
apresentacao de justificativas acerca das acusacbes aponiadas na presente Representagao, com o envio dos

documentos que entender pertinentes,

Fortaleza, 11 de novembro de 2018.

Assina(m) este documento:
Patricia Lucia Mendes Saboya - RELATOR

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www.lce ce.gav.br
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara
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1- REQUERIMENTO

ILM° SR. PRESIDENTE DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.

NOME: 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI requer a V.Sa. o requerimento dos seguintes procedimentos
listados abaixo:

REGISTRO DO COMERCIO
'CODIGO ATO CODIGO EVENTO QTDE DESCRIGAO EVENTO
002 021 1 ALTERAQAO!ALTERACAO'DE DADOS (EXCETO NOME
- EMPRESARIAL)
002 051 » ALTERAGAO/CONSOLIDACAO DE
CONTRATO/ESTATUTO
REDESIM
. E:bmso EVENTD DESCRIGAC ATO/EVENTO
__‘ B 247 Alteragao de capital social e/ou Quadro Societario
. 693 Consolidagdo

Representante Legal da Empresa / Agente Ausxiliar do Comércio: Assinatura: _#£ TP EJAnon2 ‘D{—"C‘Ou za O K

Nome: FRANCISCO EVANDRO DE SOUZA JUNIOR | Telefone de contatc:'[él] 32314516 | Email: contato@7serv.me
Local: Mossord - RN | Data: 28/06/2019

2- PARA USO DA JUNTA COMERCIAL - Checklist

[J Abertura / Alterag@o / Extingao / Outros

[[] copia autenticada dos Documentos dos s6cios e administradores com validade de 180 dias ( CPF e RG)
] Comprovante de pagamento de servigos

[] Documento de Consulta Prévia de Nome Empresarial e Atividades deferidos

[] DBE - Documento Basico de Entrada

1 outros a especificar:

3- PARA USO DA JUNTA COMERCIAL - Recibo de entrega

Os documentos acima indicados foram recebidos e conferidos, mas nio é garantia de que o pedido sera deferido, cabendo ao vogal ou
relator fazer a andlise intrinseca do pedido, opinando pelo deferimento ou elzborando exigencia, de acordo com a legislagao vigente.

Recebido em: Local: Carimbo e Assinatura:

/ /

CERTIFICO O REGISTRO EM 01/07/2019 15:52 SOB N® 20190331003.
PROTOCOLO: 190331003 DE 01/07/2019. CODIGO DE VERIFICACAO:

= 11902973600, NIRE: 24600102823.
g
<)

7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI

DENYS DE MIRANDA BARRETO
SECRETARIO-GERAL

JUCERN NATAL, 01/07/2019

www.raedesim.rn.gov.br

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito a4 comprovacido de sua autenticidade nos respectivos portais.
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ALTERACAO N° 02 DA EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA — EIRELI
7SERV GESTAO DE VEIULOS - EIRELI
CNPJ: 13.858.769/0001-97
NIRE: 24600102823

FRANCISCO EVANDRO DE SOUZA JUNIOR, Brasileiro, solteiro, empresario, natural de
Fortaleza, estado do Ceard, nascido em 16 de janeiro de 1982, Cédula de Identidade n®
01343992805 DETRAN-CE, inscrito no CPF (MF) sob o n? 917.894.273-04, residente e i
domiciliada Rua Eliseu Orig, n® 1830, APT 202 Bloco A, Bairro José de Alencar, CEP: 60.830-035 \
Fortaleza-CE, Titular da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada 7SERV GESTAO DE .\
VEICULOS - EIRELI, com sede na Rua Artur Paula n° 12, Sala 02 - Letra D, Nova Betania, CEP:
59.612-120, Mossord-RN, devidamente registrada na JUCERN - Junta Comercial do Estado do
Rio Grande do Norte sob o NIRE n2 24600102823 em 06/03/20189 e inscrita no CNPJ sob o n®
13.858.769/0001-97, resolve alterar o seu ato constitutivo e alteracdo n® 01 mediante as
condi¢Oes e cldusulas seguintes: l

Cldusula Primeira — O capital de RS 302.394,00 (Trezentos e dois mil, trezentos e noventa e
quatro reais) fica neste ato elevado para 450.000,00 (Quatrocentos e cinquenta mil reais).
Cuja difereni:'é de RS: 147.606,00 (Cento e quarenta e sete mil e seiscentos e seis reais) estd
sendo integfélizado neste ato em moeda corrente do pais pelo titular.

Clausula Segunda - Todas as demais cldusulas e condig¢des estabelecidas no ato constitutivo
da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI Permanecem em vigor.

Clausula Terceira — A vista das modificacdes ora ajustado consolida-se o Ato Constitutivo da
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI com a seguinte redacdo:

CERTIFICO O REGISTRO EM 01/07/2019 15:52 SOB N° 20190331003.
PROTOCOLO: 190331003 DE 01/07/2019. CODIGO DE VERIFICACRO:
ff:‘\ 11902973600, NIRE: 24600102823.
4 N 7SERV GESTAO DE VEICULOS ETRELI
<)

DENYS DE MIRANDA BARRETO
SECRETARIO-GERAL

JUCERN L |

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito a comprovagdo de sua autenticidade nos respectivos portais.
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ATO CONSOLIDADO

7SERV GESTAO DE VEIULOS - EIRELI
CNPJ: 13.858.769/0001-97

NIRE: 24600102823

ERANCISCO EVANDRO DE SOUZA JUNIOR, Brasileiro, solteiro, em presério, natural de
Fortaleza, estado do Ceara, nascido em 16 de janeiro de 1982, Cédula de |dentidade n¢
01343992805 DETRAN-CE, inscrito no CPF (MF) sob o n® 917.894.273-04, residente e
domiciliada Rua Eliseu Oria, n° 1830, APT 202 Bloco A, Bairro José de Alencar, CEP: 60.830-
035 Fortaleza-CE, Titular da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada 7SERV
GESTAO DE VEICULOS - EIRELI, com sede na Rua Artur Paula, n"12, Sala 02 — Letra D, Bairro
Nova Betdnia, CEP: 59.612-120 Mossoro-RN, devidamente registrada na JUCERN - Junta
Comercial do Estado do Rio Grande do Norte sob o NIRE n? 24600102823 em 06/03/2019 e
inscrita no CNPJ sob o n? 13.858.769/0001-97, resolvem assim, consolidar o ato constitutivo
e alteracion® 01 e 02, mediante as seguintes clausulas e condigdes:

s ]
it

F

Clausula primeira: A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada gira sob o nome
empresarial: 7SERV GESTAO DE VEICULOS - EIRELI.

Clausula segunda: A sua sede é na Rua Artur Paula, n"12, Sala 02 — Letra D, Bairro Nova
Betania, CEP: 59.612-120 Mossoro-RN.

Clausula terceira: A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI tem como
objetivos:

Atividade principal:

70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestao em presarial.

Atividade secundaria:

06.00-0-03 - Extragdo e heneficiamento de areias betuminosas;

08.10-0-06 - Extragdo de areia, cascalho ou pedregulho e beneficiamento associado;
26.51-5-00 - Fabricagdo de aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle;
42.13-8-00 - Obras de urbanizacao;

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem;

43.29-1-04 - Montagem € instalacdo de sistemas € equipamentos de iluminacao e
sinalizacao; _

45.20-0-01 - Servigos de manutencio e reparagao mecanica de veiculos automotores;
45.20-0-03 - Servigos de manutencio e reparagao elétrica de veiculos automotores;
45.20-0-04 - Servigos de alinhamento e balanceamento de veiculos automotores;
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45.20-0-05 - Servigos de favagem, jubrificag3o e polimento de veiculos automotores;
45.20-0-06 - Servigos de borracharia para velculos automotores;
45.30-7-03 - Comércio a varejo de pegas e acessdrios novos para veiculos automotores;

45.41-2-05 - Comércio a varejo de pecas e acessorios para motocicietas e motonetas;
45.43-9-00 - Manutengdo e reparagao de motocicletas e motonetas;

49.21-3-01 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros;

49.21-3-02 - Transporte radoviario coletivo de passageiros intermunicipal;
49.22-1-03 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros internacional;
49.29-9-01 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros municipal;

49.30-2-01 - Transporte rodoviario de carga;

49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, intermunicipal, interestadual e internacional;
52.23-1-00 - Estacionamento de veiculos;

57.50-8-04 - Organizacao logistica do transporte de carga;

61.10-8-03 - Servigos de comunicacio multimidia;

62.04-0-00 - Consultoria em tecnologia da informacao;

62.09-1-00 - Suporte técnico, manutencao e servigos em tecnologia da informagdo;
63.11-9-00 - Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicacdo e servigos de
hospedagem na internet;

66.13-4-00 - Administragdo de cartdes de crédito;

71.12-0-00 - Servigos de engenharia;

71.20-1-00 - Testes € analises técnicas;

73.19-0-99 - atividades de publicidade;

74.90-1-04 - Atividades de interrediagdo e agenciamento de servicos e negocios;
74.90-1-99 - Atividades profissionais, cientificas e técnicas;

77.11-0-00 - Locagdo de automovels sem condutor;

77.19-5-99 - Locagdo de transportej

77.31-4-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas sem operador;
77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgao sem operador;
47.33-1-00 - Aluguel de maquinas @ eguipamentos para ascritorios;

77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais;
27.40-3-00 - Gestdo de ativos intangiveis;

80.11-1-01 - Atividades de vigilancia e seguranca privada;

80.20-0-01 - Atividades de monitoramento de sistemas de seguranga eletronico;
82.99-7-02 - Emissdo de vales-alimentagdo, vales transporte;

g5.11-8-00 - Reparagao & manutengao de computadores € de equipamentos,;
g5.12-6-00 - Reparacdo e manutengio de equipamentos de comunicagao.

T
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Clausula quarta: O capital a Empresa individual de Responsabilidade Limitada - EIRELI %dep-in-(_)_s"‘

RS 450.000,00 {Quatrocentos e cinquenta mil reais), integralizadas em moeda corrent N Do

pafs pelos:

Clausula quinta: A responsabilidade do Titular é restrita ao valor de seu capital,
respondendo solidariamente pela integralizagdo.

Clausula sexta: A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada - EIRELI iniciou suas
atividades em 21 de junho de 2011 e seu prazo de duracio e indeterminado.

Cliusula sétima: A representagdo e administracdo da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada - EIRELI é exercida pelo titular FRANCISCO EVANDRO DE SQUZA
JUNIOR, ja devidamente qualificado no preambulo deste instrumento, que representa a
EIREL), ativa e passiva, judicial e: extrajudicialmente na forma desta clausula, podendo
praticar todos os atos com preendidos no objeto, sempre de interesse da EIRELI, autorizado o
uso do nome empresarial, vedados, no entanto, fazé-lo em atividades estranhas ao seu
interesse ou assumir obriga¢des, bem como onerar ou alienar bens imdveis da EIRELI.

Cléusula oitava: Q Titular declara, sob as penas da lei, de que n3o esta impedido de exercer
a administracdo da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada - EIRELI, por lei,
especial, ouem virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrar sob efeitos dela, a pena
que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar,
de prevaricagdo, peita ou suborno, concessdo, pecuiato, ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as

relagBes de consumo, fé publica, ou @ propriedade.

Cldusuia nona: Fica facultado, por deliberagdo do Titular a qualquer tempo, a possibilidade
de fixar uma retirada mensal, a titulo de “pré-labore”, respeitando as limitagdes tegais

vigentes.

Clausula décima: Ao término de cada exercicio, em 31 de dezembro, o Titular prestara
contas justificadas de sua administracio, procedendo 3 elaboracdo do inventario, do balango
patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo ao Titular, os lucros ou perdas

apuradas.

Clausula décima primeira: No caso de falecimento ou interdicdo do Titular, a Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI ndo sera dissolvida ou extinta, cabendo aos
herdeiros determinar O levantamento de um balango especial na data do falecimento
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balango especial, manifestar a sua vontade de serem integrados ou ndo a mesma Empresa
Individual de Responsahilidade Limitada — EIRELI, recebendo os direitos e as obrigacdes
contratuais do pré-morto, ou, entdo, receberdo todos os haveres, ap'u_-rados até o balango
especial, em 10 {dez) prestagdes iguais e sucessivas, vencendo-se a primeira apds 90
(noventa) dias da data do balango especial. .

Cldusula décima segunda: A EIRELI poderd abrir filiais, sucursais, agéncias, depositos e
escritorios em qualquer parte do territério nacional, a critério do Titular.

Clausula décima terceira: Fica eleito o foro da comarca de Mossord-RN, para cumprimento
dos direitos e obrigaces resultantes deste ato constitutivo.

E por se achar em perfeito acordo, em tudo quanto neste instrumento particular foi
lavrado, obrigam-se a cumprir o presente instrumento, em uma dnica via destinada ao
registro e arquivamento na JUCERN - Junta Comercial do Rio Grande do Norte.

Mossord-RN, 27 de Junho de 2019

Tz Eonwpee e Sowd Qt..
/ FRANCISCO EVANDRQ DE SOUZA JUNIOR
917.894.273-04
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FOTOS INTERNAS DA EMPRESA

7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI

CNPJ: 13.858.769/0001-97

END: R ARTUR PAULA, N° 12 SALAQ2 LETRA D — NOVA BETANIA — MOSSORO/RN
CEP: 59.612-120

EMAIL: contato@7serv.me  SITE: hitps://7serv.me
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Um novo tempo. uma nova histéria

PREGAO PRESENCIAL N° 00.009/2019-PP

ASSUNTO: JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS
EIRELI — EPP

RECORRIDA: 7SERV GESTAQ DE VEICULOS EIRELE
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO EVENTUAL E FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE
SERVICOS DE COMUNICAGAO, TERGARIA E MANEIO DE UM SISTEMA
TECNOLOGICO INTEGRALIZADO, QUE POSSIBILITE A AQUISICAO DE
PECAS, COMBUSTIVEIS E PREVENGAO/CORREGAO MECANICA,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA FROTA DE VEICULOS
PERTENCENTES AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
MARTINOPOLE.

PREAMBULO

Aos 31 (trinta e um) dias do més de outubro de 2019, as 14:30 horas,
reuniu-se a Comissao de Pregdes do Municipio de Martinopole-CE, na sala de
reunibes da mesma, localizada na Av. Capitdgo Brito, S/N, Centro -
Martinopole/CE, composta pela seguinte equipe: Ingrid Gomes Moreira —
Pregoeira, Daniel de Sousa Lima e Francisco Eledilson Pessoa, como equipe
de apoio, para APRECIAR o recurso administrativo interposto pela empresa
NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS EIRELI-EPP,
CNPJ N° 25.165.749/0001-10, referente ao Julgamento Prega@o Presencial N°
00.009/2019 PP SRP, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS, VISANDO
EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICAGAO, TERGARIA E MANEIO DE
UM SISTEMA TECNOLOGICO INTEGRALIZADO, QUE POSSIBILITE A
AQUISICAO DE PEGAS, COMBUSTIVEIS E PREVENCAO/CORRECAQ

Avenida Capitao Brito s/in— Centro
Martinopole/CE = 62450-000
CNPJ N° 07.661.192/0001 — 26
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DE MARTINOPOLE.
RELATORIO

Em sintese a empresa recorrente contesta os seguintes itens:

(a) ndao apresentacao do alvara de funcionamento da empresa,

(b) atestado de capacidade técnica sem compatibilidade com o objeto e
possivelmente elaborado com especifico fim de possibilitar a participagao no
certame;

(c) indicios de falsidade do atestado de capacidade técnica.

A recorrida apresentou contrarrazoes, alegando em sintese que nao
assiste razdo a recorrente haja vista que:

Trata-se de perseguicdo da empresa concorrente que alem de fazer
falsas alegagoes sobre a 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELE,
simplesmente copiou o recurso que fez para o municipio de Quixada, nao
fazendo o minimo esforgo de alterar as datas dos certames, apresentando as
mesmas indagacdes ja sanadas no municipio anterior, solicitando exigéncias
que sequer foram solicitados nesse edital.

A recorrida juntou ainda cépia do julgamento do recurso de Quixada/CE,
o qual em sintese comprova que o municipio, realizou visita in loco sanando as
dividas existentes e comprovando a veracidade dos Documentos
Habilitatérios, apresentados pela empresa 7SERV GESTAO DE VEICULOS
EIRELE, junto ao Pregao Eletrénico SRPPE 2019/027 DUG, nao existindo
duvida para aquela administragdo que a empresa encontra-se devidamente
habilitada, conforme justificativas apresentadas em resposta ao recurso

interposto.

MERITO - FUNDAMENTOS TECNICOS, FATICOS E JURIDICOS

Avenida Capitdo Brito s/n— Centro
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Um novo tempo, uma nova histerla

_Magrpgirot

No que concerne a alegativa da empresa NEO CONSULTORIA
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI — EPP, a respeito da empresa
7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELE ndo ter apresentado o alvara de

funcionamento e sim o comprovante de inscrigdo municipal, documento diverso_

/ ._\:;,_.-

do exigido pelo edital e que seria segundo a recorrente motivo mais do [fme

5 ; ; G s L5k cw?
suficiente para a inabilitagdo da empresa, cabe observar que a emprgsa

L ovTe

recorrente encontra-se equivocada, pelos motivos a seguir expostos: i

- O Edital néo exigiu Alvara de Funcionamento; M,\ e

- O Alvara de funcionamento sequer pode ser exigido como condigao
habilitatoria, por ndo fazer parte do rol de documentos habilitatorio previstos na
Lei 8.666/93.

- Mesmo tratando de uma exigéncia néo prevista no edital ou na Lei de
Licitagdes, cabe informar que a certiddo negativa de Débitos Municipal
apresentada pela empresa consta a informagao de que a mesma encontra-se
com o alvara regular junto ao municipio.

Diante dos apontamentos feitos esta Comissao de Pregoes informa que
o motivo apresentado pela empresa NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI — EPP, a respeito do Alvara de
Funcionamento da empresa 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELE, ndo

deve prosperar, ndo sendo motivo de Inabilitagdo.

No que concerne a alegativa da empresa NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI — EPP, em requer a
reconsideragdo da decisdo que a julgou habilitada no certame a empresa
7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELE, alegando que a mesma descumpriu
o subitem 6.5.1 do edital.

Primeiramente vejamos o que diz o subitem 6.5.1 do edital:

6.5.1. Atestado de desempenho anterior fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, com
identificagdo do assinante, comprovando aplidao da

Avenida Capitdo Brito s/n — Centro
Martinopole/CE ~ 62450-000
CNPJ N° 07.661.192/0001 — 26
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licitante para desempenho de atividades compativel
com o objeto da licitacdo. (grifos nosso)

.“\

Pode se verificar que o edital exigiu a titulo de qualificacao fetsnt

comprovacao de aptiddo para a prestagédo dos servicos em cara(\;ﬁri?}cas L
e
,p"‘ A

compativeis com o objeto desta licitagéo, por meio da apresen g:ao e
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Observa-se claramente que o edilal limitou-se a exigir comprovagao
apenas do ponto qu:'nto as caracteristicas, nao sendo exigido comprovagao de
quantidades ou prazos, haja vista, tais exigéncias estarem atreladas a
justificativas técnicas que embasem, 1 necessidade de tempo ou guantidade
minima, ndao sendo o caso do Objeto e Tela.

Veja-se que o edital ndo exigiu, xem mesmo, que a comprovagao do
desempenho anterior fosse demonstrada 1a mesma modalidade de execugao
dos servigos (pds-paga), silenciando quanio a isso, fazendo com que somente
a comprovacao da prestacdo de servigo de gerenciamento de combustivel ou
manutencéo de veiculos, por meio de carties fosse suficiente para demonstra,
a capacidade técnica operacional.

Dessa forma, ndo poderia esta Coniissdo de Pregodes ir além do exigido
em edital, de forma a impor que os atestados contivessem em seu bojo o
numero de veiculos gerenciados ou o prazo de contratagdo compativel com o
objeto do certame, porquanto se trataria de condi¢éo (nova) ndo explicitada no
instrumento convocatorio, sob pena de ferir o principio do julgamento objetivo e
da vinculac@o ao instrumento convocatério, bem como por falta de motivacao
legal para tais exigéncias restritivas a competigao.

Para comprovar a veracidade do atestado de capacidade técnica emitido
pela empresa PROJECTUS SERVICOS EIRELI, a empresa 7SERV GESTAO
DE VEICULOS EIRELE apresentou junto aos documentos de habilitacao
Contrato firmado com a empresa PROJECTUS SERVICOS EIRELI bem como
Notas Fiscais dos servigos executados.

Ademais, cabe informar que mesmo sem a Lei ou o Edital impor (até

mesmo por ser uma exigéncia habilitatoria ilegal), a recorrida juntou tais

Avenida Capitdo Brito s/in— Centro
Martinopole/CE = 62450-000
CNPJ N° 07.661.192/0001 - 26
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duvidas quanto a veracidade dos servigos prestados. \jﬂ_’;-_,!.) d'@"%\"

No que tange a alegagédo de que o atestado apresentado é incompat?&“e ‘
com o objeto do certame pelo fato de se tratar de servigo pré-pago, importante WANER
destacar que, além do edital no ter exigido tal circunstancia, € sabido que
experiéncia anterior ndo necessita ser exatamente igual ao exigido no edit
bastando para demonstragédo da capacidade técnica a compatibilidade entre o
servigos licitados e os executados anteriormente.

Assim, considerando que a prestagdo de servico na modalidade pre-
paga executada anteriormente pela recorrida ha distribuicao de cartdoes, o
gerenciamento dos valores e o uso de sistema informatizado, resta
demonstrada a compatibilidade entre a experiéncia anterior e 0s servigos
objeto da licitagao.

Ja a alegagao concernente ao fato da recorrida nao ser proprietaria do
software que seria utilizado no gerenciamento, cabe reforgar novamente que
trata-se de condigdo ndo exigida no edital, de forma que pelo principio da
vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo, ndo pode esse fato ser
determinante para motivar a desclassificagao da recorrida.

Além disso, desde que haja a efetiva disponibilizagéo por parte do
licitante contratado do software para a prestagéo do servigo do gerenciamento
dos abastecimentos e servigos de manutengdo preventiva e corretiva, o fato
desta solugdo ser propria ou cedida por terceiro mediante contrato €

completamente desimportante para a administragao.

Diante do exposto fica evidente que a empresa 7SERV GESTAO DE
VEICULOS EIRELE comprovou sua capacidade técnica conforme exigido no
edital, bem como apresentou alvara de funcionamento mesmo tratando-se de

documento ndo exigido na Presente Licitagao.

DA DECISAO

Avenida Capitdo Brito s/n— Centro
Martinopole/CE — 62450-000
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para que o documento seja conhecido a PREGOEIRA E SUA EQUI
APOIO decidem:

Conhecer o presente recurso administrativo para no merito JULG
IMPROCEDENTE mantendo a decisdo inicial que considerou HABILITAR#
VENCEDORA a empresa 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELE

Ante o exposto, estamos convictos de que o recurso deve ser
JULGADO IMPROCEDENTE, uma vez que as razoes de habilitacao da
empresa 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELE foram fartamente

comprovadas.

E a deciséo.
Determino a subida dos autos para apreciagao superior.

Martindpole/CE, 30 de outubro de 2019.

(\Iingrid Gomes/Moreira _
Pregoeira do Municipio de Martinopole/CE

S -MJ i./b‘ Frrar —’/L’E’
b 187

Daniel de Sousa Lima
Membros da Comissao

=

Francisco Eledilson Pessoa
Membros da Comissao

Avenida Capitao Brito s/n— Centro
Martinopole/CE = 62450-000
CNPJ N° 07.661.192/0001 - 26
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Um novo tempo, uma nova histdria.

DESPACHO

PREGAO PRESENCIAL N° 00.009/2019 PP SRP

SERVICOS DE COMUNICACAO, TERCARIA E MANEIO DE UM SISTEMA
TECNOLOGICO INTEGRALIZADO, QUE POSSIBILITE A AQUISICAO DE
PECAS, COMBUSTIVEIS E PREVENCAO/CORRECAO MECANICA,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA FROTA DE VEICULOS
PERTENCENTES AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
MARTINOPOLE.

O Ordenador de Despesas da Secretaria de Saude, no uso de suas atribuigdes, € na
obrigagdo imposta pelo art. 109 da Lei de Licitagdes, vem se manifestar acerca do
julgamento do processo acima informado.

Feita a analise de praxe dos folios processuais, declaro estar de acordo com a decisao da
COMISSAO DE PREGOES, que manteve a decisdo de HABILITAR e DECLARAR
VENCEDORA a empresa 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELE, compartilhando
do mesmo entendimento exarado na decisdo. Por esse motivo, venho por meio deste
RATIFICA-LA, para que produza os efeitos legais, devendo a mesma dar
prosseguimento ao certame em andamento.

Dessa forma ratifico a decisao da Comissdo de Pregdes.

Martinépole-CE, 31 de outubro de 2019.

[ 1

—————— e ——— .
/Francisco Fabio Ferreira Frota i
Ordenador de Despesas da Secretaria de Saide

Avenida Capitdo Brito s/n — Centro
Martinopole/CE — 62450-000

CNPJ N° 07.661.192/0001 — 26
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PREGAO ELETRONICO N2 SRPPE 2019/027 DUG
0BJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O GERENCIAVIENI
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS E SERVICOS COM MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA DE VEICULOS
POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO MICRO PROCESSADO (COM CHIP OU MAGNETICO) PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS UNIDADES GESTORAS DO MUNICIPIO DE QUIXADA, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA E AS CONDICfJES DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

ABERTURA: 23/08/2019
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA JULGAMENTO DA HABILITAGAO (ART. 109, I, “A” DA LEI N2 8. 666/93)

RECORRENTE (5): NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS EIRELI EPP
RECORRIDA (S): 7SERV GESTAQ DE VEICULOS EIREL

PREAMBULO

Aos 13 dias do més de setembro de 2019, o Pregoeiro Oficial do Municipio de Quixada
procedeu a andlise e informagdo do recurso administrativo interposto na forma do art. 42, XVIIl da Lei
10.520/02 c/c. art. 109, inciso |, alinea “a” da Lei Federal N2 8.666/93 pela empresa NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE_BENEFICIOS EIRELI EPP, ja qualificada nos autos deste pmrm:n doravante
denominada Recorrente, em face da decisdo deste Pregoeiro que a DECLAROU HABiL 1o = Sl
7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI no presente certame, o que se dd nos seguintes termos

' RELATORIO

Maneja a licitante acima referida RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo deste Pregoeiro
que a HABILITOU a recorrida no processo licitatério em curso, alegando em sintese:

1) a incapacidade técnica da recorrida, tendo em vista:

a) o atestado de capacidade técnica ndo possul compatibilidade com O
objeto da licitagdo e foi possivelmente elaborado com 0O fim
especifico de possibilitar a participac¢do no certame, pois & empresa
se limitou a apresentar apenas uma nota fiscal emitida em C6 de
agosto de 2019, ndo podendo se constatar também se seu conteudo e
veridico, havendo a necessidade de apresentar I) todas as notas
fiscais emitidas em favor da emitente do atestado, II) as notas
fiscais emitidas pelos estabelecimentos credenciados, IIT1) 0s
comprovantes de pagamentos, IV) os relatérios de gastos o
V) os contratos e VI) a lista de estabelecimencos

b) A recorrida foi inabilitada em licitagdo no Municipio de Crateus,
pelo fato daquela administragdo ter “desconfiado” dos termos do
atestado de capacidade técnica;

c) que o contrato de prestag¢do de servicos apresentads, 110 ;
recorrida e a empresa PROJECTU SERVICOS EIRELI, em gque Se€ funda o
atestado de capacidade técnica, trata da execu¢cdo da gestdo de
abastecimento e manutengdo dos veiculos de forma “PRE-PAGA”, a qual
nédo se trata exatamente de gerenciamento de frota, sendo, pois, !
incompativel com os ditames do edital.

d) necessidade de demonstragdo da execugdo de atividade compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,

Centro Administrativo e Financeiro| Tv. José Jorge Matias Lobo, N°13, Campo Vel Q= _C_ =P.: 6390
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devendo o atestado trazer em bojo os quantitativos para a verifibacéo
da fiel execugdo do contrato;

e) a duvida quanto & localizag¢do da empresa emitente do atesiQ
capacidade técnica e da recorrida, fazendo questionar > o
referida empresa existe e se possui veiculos;

f) a duvida gquanto & sede da recorrida;

g) o sistema de gerenciamento teria sido desclassifica
Guaraciaba do Norte, além de ndo pertencer a recorrida;

2) O descumprimento por parte da recorrida quanto ao prazo de =hntrega
dos documentos de habilitacdo em originais ou cdpias autenticadas, de
03 (trés) dias disposto no subitem 8.10 do Edital

Recebida a irresignacéo, foi procedida a comunicagdo aos demais licitantes na forma do § 3¢ do
art. 109, para que pudessem impugna-lo no prazo legal.

A recorrida apresentou contrarrazdes, alegando em sintese que nao assiste razao a recorrente
haja vista que:

1) O edital ndo exige que o atestado mencione a gquantidade de
et — =8 - e AT SRS 0

veiculos e o prazo de vigéncia contratual, resumindc

da “A) PRESTACAO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO DY Zfv
COMBUSTIVEIS POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO e B) PRESTACAO DE SERVICO
DE GERENCIAMENTO DE MANUTENGCAO CORRETIVA E PREVENTIVA DE VEICULOS POR
MEIO DE CARTAQO MAGNETICO;”

2) Se fosse necessdria a comprovagdo de prazos e quantidades minimas
no atestado de capacidade técnica, tais pardmetros lover i LI
expressamente exigidos no edital;

3) Que por forga do principio da vinculacde aco instrumento
convocatério a administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital;

4) O atestado deve ser compativel com o objeto Go certame €
compatibilidade ndo significa igualdade;

5) A experiéncia anterior ndo necessita ser exatamente igual ao
exigido no edital, bastando-se demonstrar a semelhanca, de forma gue
na modalidade pré-paga hd distribuigdo de cartoes, cwinte
gerenciamento dos valores e o uso de sistema inform:!

[#)

6) Que o sistema apresentado pela recorrida atende a todos o0sS
requisitos do edital, sendo irrelevante o fato da recorrida ndo ser
proprietdria do mesmo, jd que existe um contrato de cessdo de uso do
software celebrado junto & desenvolvedora do mesmo, Com todo suporte
técnico. Q
\

7) A desclassifica¢do da recorrida em outras licitagdes ndo pode ser
motivador da inabilitagcdoc no presente processo certame, dada a
diferenca de exigéncias e instrumentos convocatorios

Centro Administrativo e Financeiro| Tv. José Jorge Matias Lobo, N° 13, Campo Velho —'CEF'.-:"GS'Q’D'T-"LBE (R
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8) as fotos oriundas do Google Maps anexadas pela recorr,
tendentes a comprovar os endere¢cos da recorrida e da emiten
atestado datam dos idos de 2011 e 2012, ndo condize
realidade atual;

8) a empresa emitente do atestado de capacidade técnica mans{
contrato de locacdo de veiculos e mdquinas pesadas destinado a coleta
de lixoe no Municipio de Caucaia, bem como de locagdo de veiculos e
mdquinas  pesadas no Municipio de Sdo Goncal '
efetivamente no endere¢o declinado nos autos.

9) o imdével onde se situa o endereco da recorrida ndo mais abriga a
sede da Cooperativa dos Frutiferos da Bacia Potiguar, o qual foi
reformado, sendo a recorrida uma das locatdrias do local.

10) entregou os documentos fisicos no prazo previst y
conforme protocolo de entrega firmado pela Prefeitura de Quixadd
anexado;

11) a entrega da documentagdo fisica pode ser aceita por varios
meios, ndo se limitando exclusivamente a via postal;

12) a recorrida apresentou o menor prege e Ssua inabilitagdc por

simples formalidade irrelevante ofenderia aos principios da
razoabilidade e da economicidade;

Visando confirmar a veracidade dos fatos, o Pregoeiro Oficial do Municipio empreendey visita
in loco aos estabelecimentos das empresas PROJECTU SERVICOS EIRELI e 7 SERV GESTAO DF VEICULOS
EIRELI, onde constatou:

1) que a empresa PROJECTU SERVICOS EIRELI, CNPJ 08.964.324/0001-51, existe e tem efetivo
funcionamento na rua Guarujd, n® 51, bairro Camurupim, cidade de Caucaia, Ceard;

2) a prestagdo de servigos de gerenciamento do fornecimento de combustiveis e servicos de
gerenciamento de manutengéo preventiva e corretiva de veiculos por meio de cartdo ‘-:'.-a'g;.-;iriac- e
software, sendo veridico o atestado de capacidade técnica apresentado pela 7 SERV GESTAO DE
VEICULOS EIRELI nos autos da licitacGo modalidade PREGAO ELETRONICO N° SRPPE 2019/027 DUG e
elaborado pela empresa PROJECTU SERVICOS EIRELI € verdadeiro;

3) que a empresa 7 SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI, CNPJ N2 . 13.858.769/0001-97, tem endereco
fiscal na rua Artur Paula, n® 12, Nova Betania, Mossord, Rio Grande do Norte;

£ a sinopse fatica. Segue o pronunciamento.
DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
cle cn ! {= _‘FI:J

Antes de adentrarmos ao mérito, convém analisar 0s pressupostos s

recurso apresentado.

Como se sabe, 0s recursos administrativos para serem manejados reclamam o cumprimento de &
alguns pressupostos processuais basicos, a saber: 1- cabimento e adequacdo; 2- tempestividade (sob pena
de preclusdo); 3- regularidade procedimental; 4- inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo; 5- Legitimidade

e 6- interesse processual.
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Por “cabimento e adequag¢io”, entende-se que o recurso interposto deve usu;:”pif_».,-.-s»«;;;- SCNANERS
(cabimento), além de ser o recurso adequado para impugnar a decisdo (adequagdo), pois, para cad RJ% de 4}9
decisdo, é cabivel um recurso préprio e adequado (principio da unicidade ou unirrecorribilidade (EEWwigal).
Desta feita, o recurso ora manejado é “cabivel” pelo simples fato de estar previsto na Lei de Licita
109, I, “b”), e por outro lado, “adequado” para impugnar as decisdes que classificam ou descla

licitantes.

A interposicdo de um recurso, ato processual que é, estd sujeita a observancia do prazo fixado
em lei, sob pena de intempestividade. O prazo para interposi¢do do recurso administrativo ora analisado se
d4 imediata e motivadamente logo apds a declaracdo do vencedor de certame, sendo concedido o prazo de
3 dias, a contar do primeiro dia Gtil seguinte a intimagdo para a juntada das razées. Portanto, tendo a sessdao
que declarou o vencedor se realizado em 11 de margo e manifestado esta, naquela oo 1zencao da
recorrer, procedendo a juntada das respectivas razoes recursais na mesma data, afigura-se tempestiva a
suplica manejada.

O requisito de admissibilidade da “regularidade formal” consiste na exigéncia de que o recurso
seja interposto de acordo com a forma estabelecida em lei e no edital. Assim, o recurso ha de ser interposto
por peticdo escrita, dirigido & autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recur ) ual
contenha a exposicdo do fato e do direito, a demonstracdo do cabimento do recurso interposto, alem das

razdes do pedido de reforma da decisdo recorrida. Logo, cumprido também esse req uisito.

O requisito de admissibilidade da “inexisténcia de fato extintivo ou impeditivo” consiste na
exigéncia de que ndo tenha ocorrido nenhum fato que conduza a extingdo do direito de recorrer ou que
impeca a admissibilidade do recurso. Trata-se, a rigor, de requisito de admissibilidade de “cunho negativo".
Parte da doutrina prefere qualificar esse pressuposto como "impedimentos recursais”. Até o presente
momento, ignora-se qualquer fato que impeca a parte de recorrer.

A “legitimidade” para interpor recurso é conferida aos participantes dos certames, devendo ser
subscrita por pessoa com poderes para tanto. O recorrente preenche esse requisito.

O “interesse” repousa no binémio utilidade-necessidade, de modo que ao recoriente iicumbe
o 6nus de demonstrar que a interposi¢ao do recurso lhe é util no sentido de poder ensejar situagao mais
vantajosa do que a advinda com a decisdo recorrida. Deve, ainda, demonstrar que a interposicao do recurso
é a medida necessaria para obter essa situagdo mais vantajosa, motivo por que apenas ao sucumbente é
conferido interesse recursal. Assim, havendo sucumbéncia, ainda que minima, havera interesse em recorrer.
Considerando a desclassificacio da recorrente e a possibilidade em tese de alteragdo da decisao te forma
habilita-la, resta demonstrado interesse processual.

Desse modo, analisando a peca recursal, constata-se que a mesma preenche todos os requisitos
de admissibilidade, tracados na lei, na doutrina e no edital, razdo pela qual se manifesta esta Comissdo pelo
seu CONHECIMENTO, por atender aos pressupostos extrinsecos e intrinsecos.

MERITO - FUNDAMENTOS TECNICOS, FATICOS E JURIDICOS

Questiona a recorrente a decisdo deste Pregoeiro gque amparada na documentagdo acostada
aos autos, resolveu HABILITAR A RECORRIDA do certame.

PN

Inicialmente deve se registrar que a administragdo estd adstrita ao fie! curmpriment: fital (a

lei do certame), sob pena de comprometer todo o certame e maculd-lo com a pecha da ilegalidade.
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Assim, o Edital que obriga a todos (inclusive aos Licitantes que ndo o impugnaram e fizeram
declarar expressamente, conforme os documentos que repousam nos autos, que conhecem e aceitam
todas as regras ali contidas), obriga também (e sobretudo!) a Administracdo que o Editou, a qual ndo pode
desviar-se uma linha sequer de seu cumprimento, uma vez que tal atuagdo ndo comporta gual SPEcia
de discricionariedade, mas é, de todo, ATIVIDADE VINCULADA DO PODER PUBLICO, em nome do Prmupio da

Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio.

Tal preceito decorre da propria disposicdo legal que estabelece no artigo 41 da Lei de Licitagbes
a vinculacdo ao instrumento convocatorio, informando que “a Administracao nao pode
descumprir as normas e condig¢des do edital, ao qual se acha estritznsnte
vinculada”. Da mesma forma prescrevem os artigos 32 do mesmo diploma:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e ﬂulgada
em estrita conformidade com os principios basi e
da impessocalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, DA _VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO " DO JULGAMENTO OBJETIVO e dos gue lhes sdo
correlatos.”

E como consectario da vinculacdo ao edital esta o principio do julgamento objetivo. cstimpado
nos arts. 43, 44 e 45 da Lei Federal N2 8.666/93, alterada e consolidada:

Art. 43. A licitacd3o serd processada e julgada com observancia
dos seguintes procedlmentos

IV - VERIFICACAO DA CONFORMIDADE DE CADA PROPOSTA COM O0OS
REQUISITOS DO EDITAL e, conforme o caso, cOom OS pregos co: ‘rentes
no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou aiida com
os constantes do sistema de registro de pregos, oOs quais deverao
ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Art. 44. No julgamento das propostas, A coMISSEO TEVARA EM
CONSIDERACAO OS CRITERIOS OBJETIVOS DEFINIDOS o 0 .
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O JULGAMENTO DAS PROPOSTAS SERA OBJETIVO, DEVENDO A
COMISSAO DE LICITAGAO ou o responsavel pelo convite REALIZA-LO EM
CONFORMIDADE COM os tipos de licitagdo, OS CRITERIOS PREVIAMENTE
ESTABELECIDOS NO ATO CONVOCATORIO E DE ACORDO COM OS ¥A ATORES
EXCLUSIVAMENTE NELE REFERIDOS, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos o6rgdos de controle. (grifos
nossos)

Desse modo, o entendimento que vem sendo perfilhado por este Pregoeiro é indissonante do
posicionamento doutrinario: “A vinculagdo ao instrumento convocatério faz do
edital a lei interna de cada licitacdo, impondo-se a observancia de suas
regras a Administragdo Pablica e aos licitantes, estes em face dela e em
face uns dos outros, nada podendo ser exigido, aceito ou permitido além
ou aquém de suas clausulas e condigoes.” (lorge Ulisses Jacoby, in Sistema de Precos e
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Pregdo, ed. Férum, pag. 63).

Analisando o caso em exame, pode se verificar que o edital exigiu a titulo de qualificacdo
técnica a comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas compativeis com o
objeto desta licitacdo, atinentes as parcelas de maior relevancia, por meio da apresentagdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, nos seguintes e exatos termos:

“10.12.1 - QUALIFICACAO TECNICA

10.12. 1.1 - As empresas, cadastradas ou ndo no CRC, deverao
comprovar, ainda, a qualificac¢do técnica, por meio de:

10.12.1.2 - Comprovacdo de aptiddo para a prestagdo dos servigos
em caracteristicas compativeis com o objeto desta licitagdo,
atinentes &s parcelas de maior relevéancia, por meio da

apresenta¢do de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito piblico ou privado.

10.12.1.3 - O licitante disponibilizarda todas as informagdes
necessirias a comprovacio da legitimidade dcs atestados
apresentados.

10.12.1.4. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem sao
consideradas parcelas de maior relevancia:

A) PRESTACAO DE SERVIGCO DE GERENCIAMENTO DO FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO;

B) PRESTACAO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO DE MANUTENCAO CORRETIVA
E PREVENTIVA DE VEICULOS POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO;”

Assim, apesar da lei de licitagdo, no art. 30, Il, facultar a possibilidade de se exigir comprovagao
de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E
PRAZOS com o objeto da licitagdo, todavia, O EDITAL LIMITOU-SE A EXIGIR COMPROVACAC AFENAS DO

PONTO QUANTO AS CARCTERISTICAS, ndo exigiu comprovagdo de quantidades ou prazos.

Veja-se que o edital ndo exigiu, nem mesmo, que a comprovacdo do desempenho anterior fosse
demonstrada na mesma modalidade de execugdo dos servicos (pés-paga), silenciando quanto a isso,
fazendo com que somente a comprovacgdo da prestacdo de servico de gerenciamento [ce o imento da
combustivel ou manutencéo de veiculos) por meio de cartdes fosse suficiente para demonstrar a capacidade

técnica operacional.

Portanto, ndo poderia este pregoeiro ir além do que exigido pelo edital, de forma a impor que
os atestados contivessem em seu bojo o nimero de veiculos gerenciados ou o prazo de contratagdo
compativel com o objeto do certame, porquanto se trataria de condi¢cdo (nova) ndo explicitzda no
instrumento convocatério, sob pena de ferir o principio do julgamento objetivo e da vinculagao ao

instrumento convocatario.

Quanto a exigéncia de todas as notas fiscais emitidas pela recorrida e estabelecimentos
credenciados, os comprovantes de pagamento, os relatorios de gastos etc., entende este pregoeiro ser, além

de ilegal, desnecessario tal expediente.
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Primeiro porque segundo art. 30, Il da Lei Federal N2 8.666/93, a qualificacdo técnica se
comprova através de atestado de capacidade técnica, sendo vedada a exigéncia de apresentacdo de notas
fiscais, comprovantes de pagamento ou outros documentos.

Conforme ja preceituou o TCU no que pertine as exigéncias que extrapolam o estabelecido no
art. 30 da Lei 8.666/1993, através do Voto do Ministro-Relator Benjamin Zymler, exaraco nc Acordao
944/2013 - TCU — Plenario, na forma que segue:

“Acdrdido 944/2013 - TCU - Plenario
£ oo )
Voto

§ i )

NO QUE SE REFERE AS NOTAS FISCAIS, A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL o)
FIRME NO SENTIDO DE QUE O ART. 30 DA LEI 8.666/1993, A0 UTILIZAR
A EXPRESSAO “LIMITAR-SE-A”, ELENCA DE FORMA EXAUSTIVA TODOS OS
DOCUMENTOS QUE PODEM SER EXIGIDOS PARA HABILITAR TECNICAMENTE UM
LICITANTE (v.g. Decisdo 739/2001 - Plendrio; Acdrdao 597/2007 -
Plenario) .”

Segundo, porque tendo este Pregoeiro realizado visita in loco a sede da eiipress chiiente do
atestado pode constatar per si a execugdo dos servigos pela empresa recorrida.

Ademais, mesmo sem a Lei ou o Edital impor, a recorrida fez juntar em sua documentacdo de
habilitagdo cépia do contrato de prestagdo de servigos e ainda uma nota fiscal emitida em favor da emitente
do atestado, de forma que no entender deste Pregoeiro, exigir todas as notas fiscais emitidas pela recorrida
e estabelecimentos credenciados, os comprovantes de pagamento, os relatérios de gastos, alein de oulros
documentos, representaria rigor excessivo e condi¢do desnecessaria ndo amparada por lei para a

comprovacio da capacidade técnica (que repita-se, € comprovada por atestado de desempenho anterior).

Quanto ao fato da recorrida ter sido inabilitada em licitagdo no Municipio de Crateus, trata-se
de circunstancia irrelevante e impertinente ao presente processo, haja vista que se trata de uma outra
licitagdo, com outro edital, e por consequéncia outras condicdes, requisitos e critérios de participacao,
promovida por outro municipio, em outra data e com outro contexto.

No que pertine a alegagdo de que o atestado apresentado ndo guarda compatibilidade com o
objeto do certame pelo fato de se tratar de servi¢o pré-pago, importante destacar que, além do edital nao
ter exigido tal circunstancia, é sabido que a experiéncia anterior nao necessita ser exal : ipual ao

exigido no edital, bastando para demonstra¢do da capacidade técnica a_compatibilidade entre 05 servicos
licitados e os executados anteriormente.

Assim, considerando que prestagdo de servico na modalidade pré-paga executada
anteriormente pela recorrida ha distribuicdo de cartdes, o gerenciamento dos valores e o uso de sistema
informatizado, resta demonstrada a compatibilidade entre a experiéncia anterior & 0s servicos CHJELo da
licitacao.

EFDN
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No que tange a eventual divida quanto a existéncia e localizagdo da empresa emif%;e drg/w

atestado, bem como da recorrida, deve ser dito que ante a diligéncia realizada por este pregoeiro, restara
dirimidas quaisquer incertezas, na medida em que foi constatado que a empresa PROJECTU SERV! ~0S EIREL
CNPJ 08.964.324/0001-51, existe e tem efetivo funcionamento na rua Guaruja, n® 51, bairro Camurupim,
cidade de Caucaia, Ceara, bem como que a empresa 7 SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI, CNPJ N .
13.858.769/0001-97, tem endereco fiscal na rua Artur Paula, n? 12, Nova Betania, Mossoro, Rio Grande do
Norte.

Respeitante ao fato do sistema de gerenciamento ter sido desclassificado e Licita oo reslizada
pelo Municipio de Guaraciaba do Norte, além de ndo pertencer a recorrida, importante destacar que
também trata-se de circunstancia irrelevante e impertinente ao presente processo, haja vista que se trata de
uma outra licitacdo, com outro edital, e por consequéncia outras condicdes, requisitos e critérios de
participagdo, promovida por outro municipio, em outra data e com outro contexto.

Ja a alegacdo concernente ao fato da recorrida nao ser proprietdria do soltwa [uE seria
utilizado no gerenciamento, deve ser enfatizado mais uma vez que tal condi¢ao ndo foi igualmente exigida
no edital, de forma que pelo principio da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo, nao pode esse fato
ser determinante para eventual a desclassificagdo da recorrida.

Além disso, desde que haja a efetiva disponibilizacdo por parte do licitante contratado do
software para a prestacdo do servico do gerenciamento dos abastecimentos e servicos de manutengao
preventiva e corretiva, o fato desta solugdo ser propria ou cedida por terceiro mediante contrato €
completamente desimportante para a administracao.

Mutatis mutandis, ndo aceitar esse fato seria 0 mesmo que alijar do certame de pavimentacao
uma empresa que pretendendo executar servigos de asfalto e ndo disponha de using o o propria, 2
assim tenha que adquirir os insumos de uma empresa que 0S produza. Seria 0 mesmo que impedir que
empresas que tenham responsdveis técnicos contratados participem de licitagdes pelo fato destes ndo

serem socios ou empregados da licitante.

Por fim, quanto a alegagéo de suposto descumprimento por parte da recorrida quanto ao prazo
de entrega dos documentos de habilitagdo em originais ou copias autenticadas, de 03 (tres) die disposte no
subitem 8.10 do Edital, deve ser dito que a fase de lances do presente pregdo aconteceu 23 de agosto de
2019, tendo a recorrida se classificado em 12 lugar nesta fase e encaminhado no mesmo dia, via e-mail, 0s
documentos de habilitagdo exigidos no item 10.0 do Edital.

Assim, dispunha a recorrida de 03 (trés) dias para enviar os originais dos documentos de
habilitagdo, cujo prazo se venceria em 28 de agosto de 2019.

Conforme documento anexado aos autos, a recorrida comprovou que protocolou em 28 de
agosto de 2019, junto ao protocolo geral da Prefeitura Municipal de Quixada (Secretaria de Administracao)
os documentos de habilitagdo originais (ja apresentados de forma virtual através de e-mail), cumprindo,
dessa forma, as exigéncias editalicias.

Portanto, nao merecem ser acolhidas as razbes recursais, entendendo-se que deve ser
improvido o recurso, mantendo-se a decisdo que considerou inabilitada a recorrida.

DO JUiZO DE RETRATACAO - RECONSIDERACAO (art. 109, § 42)
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Por todo o exposto, entende este Pregoeiro que a decisdo que declarou HADLL = 2g
recorrida merece ser MANTIDA, fazendo subir o presente recurso a autoridade superior, com as py
informacdes para a devida apreciagdo e decisdo na forma da lei. ef.?
2

2
DISPOSITIVO

Assim, o Pregoeiro Oficial do Municipio de Quixada informa a autoridade superior que o
presente RECURSO DEVE SER CONHECIDO, tendo em vista o cumprimento dos pressupostos processuais,
para no mérito, ser CONSIDERANDO IMPROCEDENTE, na forma desta informa¢do, NEGANDO-SE
PROVIMENTO AO RECURSO, MANTENDO-SE A DECISAO QUE HABILITOU A RECORRENTE por haver
cumprido todos os requisitos e exigéncias contidas no Edital do PREGAO ELETRONICO N2 SRPIPE 20119/027
DUG, dando-se prosseguimento ao certame na forma prevista na lei e no instrumento convocatorio do
Processo licitatorio em referéncia, por ser a expressao da lei.

Expedientes de estilo.

Quixada, 20 de setembro de 2019.

(e \OAv AU

JORD-PAULO GONSALVES DAMACENO

PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE QUIXADA
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Quixada

a e * 4
2* Vara da Comarca de Quixada
Av. Jesus. Maria e José, S/N. Jardim dos Monoélitos - CEP 63909-003, Fone: (88) 3412-5660, Quixada-CE - E-
mail: quixada.2{@tjce jus.br

] SENTENCA

Processo n%: 0070434-43.2019.8.06.0151

Apensos: Processos Apensos << Informacio indisponivel >>

Classe: Mandado de Seguranga

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO

Impetrante: Neo Consultoria e Administra¢io de Beneficios Eireli

Impetrado: Pregoeiro Oficial do Municipio de Quixada e outros

1 - RELATORIO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA impetrado contra ato
supostamente ilegal e abusivo do PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE QUIXADA,
da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE QUIXADA. da SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE QUIXADA., da SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO E FINANCAS DE QUIXADA, do SECRETARIO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE QUIXADA, do SECRETARIO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE = DE QUIXADA. do
SECRETARIO MUNICIPAL DE AGRICULTURA FAMILIAR E DESENVOLVIMENTO
RURAL DE QUIXADA, do SECRETARIO MUNICIPAL DE TRANSITO, CIDADANIA,
SEGURANCA E SERVICOS PUBLICOS DE QUIXADA, do SECRETARIO MUNICIPAL
DE PARTICIPACAO POPULAR. ESPORTE E JUVENTUDE DE QUIXADA, do
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DE QUIXADA, do PRESIDENTE
DA FUNDACAO CULTURAL DE QUIXADA, da CHEFE DE GABINETE DO PREFEITO
DE QUIXADA e do SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E TURISMO DE QUIXADA.

Alegou o impetrante, em sintese, que participou de procedimento licitatorio
neste Municipio no dia 23 de agosto de 2019, no entanto, apontou possivel irregularidade no
atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa 7SERV GESTAO DE VEICULOS
EIRELI para fins de habilitagdo, haja vista que referido documento foi emitido pela empresa
privada PROJECTU SERVICOS EIRELI, razio pela qual solicitou ao Pregoeiro, em sede
recursal, a realizacdo de investigagio para apurar a veracidade do atestado.

Aduziu, ainda, que ha suspeita de que a 7SERV ndo existe como empresa.
Ao final, requereu o deferimento de medida liminar para determinar a
suspensdo do procedimento licitatorio, ou a execugdo do contrato caso o mesmo ja tenha sido

assinado, obrigando a autoridades coatoras a ndo praticarem nenhum ato até que o mérito do
presente mandado seja julgado.

Acostou a inicial os documentos de fls. 18/198.

Em decisdo de fls. 199/201, restou indeferido o pedido liminar.

ste documento ¢ copia do original, assinado digitalmente por GISELLI LIMA DE SOUSA TAVARES, liberado nos autos em 18/12/2019 as 14:47 .
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Notificadas, as autoridades coatoras apresentara informagdes de fls. 25 .
nas quais aduziram. em suma, que: a) mesmo apOs empresa vencedora jd ter anexado os
documentos que provam a execugio dos servigos. realizou o pregoeiro uma diligéncia in loco.
resultando no relatério em anexo; b) que constatou o pregoeiro que a empresa PROJECTU
SERVICOS EIRELLI existe e tem funcionado em enderego definido: ¢) que o atestado de
capacidade técnica apresentado pela empresa 7 SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELLI é
veridico; d) que o presente processo perdeu o seu objeto, uma vez que ja fora concluido o
processo licitatério. com homologagdo do certame e adjudicagdo do objeto.

Juntou documentos de fls. 259/292.

Em parecer de fls. 307/311. o Ministério Pablico opinou pela denegagao do
mandado de seguranga.

E o relatério.
Fundamento e decido.
2 - FUNDAMENTACAO

Diante dos argumentos e documentos oferecidos pelo impetrante, ¢ possivel
constatar que este ndio é um caso sanavel pela via heroica do Mandado de Seguranca.

I- sabido que tal remédio constitucional foi inserido no ordenamento juridico
nacional como meio hébil para fazer cessar os efeitos de atos administrativos, comissivos ou
omissivos. que contenham abusos ¢/ou ilegalidades, constituindo-se, assim. um direito
fundamental inserto no art. 5°, LXIX, da Carta da Republica, com a seguinte redacdo:

Conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, néo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsdvel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de de atribui¢des do
Poder Piblico

Cabe. diante do caso concreto, mensurar o acervo probatério acostado com a
exordial para o fim de identificar a efetiva violagdo ¢ a comprovagdo de direito liquido e certo.
ou seja, aquele que se apresenta provado de plano. que resulta de fato incontroverso.
manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensao e apto a ser exercitado no momento
da impetracdo.

I inquestiondvel, portanto, que o rito especialissimo da A¢do de Mandado de
Seguranga exige prova pré-constituida, ao que equivale dizer, prova documental indiscutivel
dos fatos alegados. consoante firme e unissona jurisprudéncia dos tribunais patrios:

O processo de mandado de seguranga qualifica-se como processo
documental, em cujo dmbito ndo se admite dilag¢ao probatoria, pois a
liquidez dos fatos, para evidenciar-se de maneira incontestavel. exige
prova pré-constituida, circunstancia essa que afasta a discussdo de
matéria fatica fundada em simples conjecturas ou em meras

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por GISELLI LIMA DE SOUSA TAVARES, liberado nos autos em 18/12/2019 as 14:47 .
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suposi¢des ou inferéncias. (STF — Pleno — MS n. 23.652-3/Di<R
Min. Celso de Mello — Didrio da Justi¢a, Segdo 1. 16.fev.2001, p. 92)

Fundando-se o mandado de seguranga em direito liquido e certo, que
pressupde incidéncia de regra juridica sobre fatos incontroversos. a
necessidade de dilagdo probatdria para acertamento dos fatos sobre 0s
quais se assenta a pretensdo impde a denegagdo da seguranga. (STJ —
4* T. - RMS n. 3.529-8/PA — Rel. Min. Savio de Figueiredo. Didrio da
Justica, Se¢do I, 30.maio.1994, p. 13.484).

Na hipétese dos autos, contudo, ndo ha. evidentemente, nenhum direito liquido
e certo amparavel pela via processual eleita.

Ao debate. 0 impetrante trouxe matéria controvertida envolvendo aspectos
faticos que tornam o pleito impossivel de ser elucidado exclusivamente em face de prova
documental carreada ao bojo do processo.

Limitou-se o impetrante a levantar suspeitas acerca de possivel irregularidades
envolvendo o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa vencedora, bem como
apontou que esta sequer existia.

Mesmo apoés a apresentagdo de todos os documentos necessarios a
comprovagdo da regularidade do processo de habilitagio da 7 SERV GESTAO DE
VEICULOS EIRELLI. bem como apds o improvimento do recurso administrativo do
impetrante. consta nos autos um relatorio de inspegdo local, inclusive com fotografias e
informacdes que indicam a existéncia fisica e juridica da empresa vencedora do certame,
tornando ainda menos criveis as alegagdes do impetrante.

Ademais, consta nos autos que o processo licitatorio encontra-se encerrado.
homologado e seu objeto adjudicado a empresa vencedora, sendo indcua o pedido de
suspensdo da licitagdo e a continuidade do feito. pela perda do objeto (fls. 263).

Nesse sentido:

AGRAVO INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. EXAURIMENTO DO
PROCEDIMENTO DE LICITACAO. 1. Segundo reiterados
precedentes do STJ. o procedimento licitatorio encerra-se com a
homologagdo ¢ a adjudicagdo do objeto da licitagio ao vencedor do
certame. 2. In casu. consta dos autos que o processo de licitagdo em
lica encontra-se devidamente encerrado. adjudicando-se o objeto da
licitagdo respectiva e homologando-se todo o certame. tudo
devidamente publicado em Didrio Oficial. 3. Assim, neste sentido,
resta evidente a perda de objeto superveniente do objeto do mandado
de seguranga impetrado na Instincia Monocratica, impondo-se¢ no
acolhimento da preliminar em liga, reformando-se a decisao
guerreada. 4. Recurso conhecido e provido. 5. Decisdo agravada
reformada.  (TJ-CE - AL 3255582201080600000  CE

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por GISELLI LIMA DE SOUSA TAVARES, liberado nos autos em 18/12/2019 as 14:47 .
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3255582201080600000. Relator: JUCID PEIXOTO DO AMARAL.
6* Camara Civel, Data de Publicagdo: 05/11/2012)

Assim, diante das circunstincias do presente caso concreto, impde-se, por
dever de oficio e de boa politica judicidria, o ndo enfrentamento do mérito e, tomando-se
como parimetro o enunciado da Sumula 304 do STF. remeter o impetrante, caso queira, para
as vias ordindrias.

3 - DISPOSITIVO

[sso posto, considerando os elementos do processo, e que a hipotese em aprego
ndo abriga direito liquido e certo amparavel pelo art. 1° da Lei n® 12.016/2009, tenho por
inadequada a possibilidade do pleito autoral ser apreciado na via mandamental e,
consequentemente, denego a seguranga pretendida.

Sem custas ¢ sem honorarios (Stimulas 512 do STF e 105 do STJ).

Apos o transito em julgado, arquivem-se os autos. com observancia das
formalidades legais.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Expedientes de praxe.

Quixada/CE, 18 de dezembro de 2019.

Giselli Lima de Sousa Tavares
Juiza de Direito

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por GISELLI LIMA DE SOUSA TAVARES, liberado nos autos em 18/12/2019 as 14:47 .



