Estado do Ceara

GOVERNO MUNICIPAL DE CAMPOS SALES

AS SECRETARIAS DE ADMINITRACAO E FINANCAS; SECRETARIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL E TRABALHO; SECRETARIA DE POLITICAS PARA A EDUCACAO;
SECRETARIA DE POLITICAS PARA A SAUDE: SECRETARIA DE OBRAS E
URBANIMOS: SECRETARIA DESENVOLVIMENTO RURAL: SECRETARIA DE
GOVERNO E ASSUNTOS POLITICOS; SECRETARIO DE DESPORTO,

Senhores (as) Secretarios (as),

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFiCIOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°.
25.165.749/0001-10, participante no PREGAO PRESENCIAL n° 05/2020-FG,
objeto: Selecao da melhor proposta para registro de precos visando futuras e
eventuais contratacoes de servico de administracdo e gerenciamento informatizado
para servicos de manutencao preventiva e corretiva de veiculos com o fornecimento
de pecas e acessorios multimarcas, através de redes de estabelecimentos
credenciados pela contratada, com implantacao e operacao de sistema informatizado
e integrado para gestao da frota, com tecnologia de cartao eletronico com chip (Tipo
Smart) ou cartdao com tarja magnética, atendendo as necessidades do municipio de
Campos Sales/CE, com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n® 8.666/93 e suas
alteracdes. Acompanha o presente recurso as laudas do processo n° 05/2020-FG
juntamente com as devidas informacdes e julgamentos desta Comissao Permanente

de Licitacao sobre o caso.

Cumprem-nos informar que foram apresentadas contrarrazoes apos a comunicacao
as demais empresas participantes conforme determina o Art. 109, § 3%, da Lei Federal
n°. 8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas sendo
apresentado pela empresa: 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI, inscrita no CNPJ:
13.858.769/0001-97.

Campos(S%h’:
z

EGIDIO ALMEIDA NETO
Prefeitura Municipal de Campos Sales/CE

/CE/30 de ma de 2020.

\

Pregoeiro

e
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TERMO: Decisorio.

Processos ADM n° 05/2020-FG

PREGAO PRESENCIAL n° 05/2020-FG.

OBJETO: Selecio da melhor proposta para registro de pregos visando futuras e eventuais
contratagdes de servigo de administragdo e gerenciamento informatizado para servigos de
manuten¢ido preventiva e corretiva de veiculos com o fornecimento de pegas e acessorios
multimarcas, através de redes de estabelecimentos credenciados pela contratada, com
implantagdo e operagio de sistema informatizado e integrado para gestdo da frota, com
tecnologia de cartdo eletronico com chip (Tipo Smart) ou cartdo com tarja magnética, atendendo
as necessidades do municipio de Campos Sales/CE.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: NEO CONSULTORIA E ADMIN[S'I“RACF\O DE BENEFICIOS EIRELI,
inscrita no CNPJ sob o n°. 25.165.749/0001-10.

CONTRARRAZOANTE: 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELIL, inscrita no CNPJ:
13.858.769/0001-97

RECORRIDO: Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Campos Sales/CE.

RESPOSTA AO RECURSO

O Pregoeiro do Municipio de Campos Sales vem responder ao Recurso
Administrativo, impetrado, tempestivamente pela empresa NEO CONSULTORIA _E
ADMINISTRACAO DE BENEFIiCIOS EIRELI inscrita no CNPJ sob o n”
25.165.749/0001-10, com base no art. 4°, XVIII da Lei 10.520/2002.

O Pregoeiro informa aos Secretdrios Municipais de Campos Sales acerca do
recurso administrativo impetrado pela referida empresa. quanto a questionamento sobre a
qualificagiio técnica apresentada pelas empresas: 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI,
inscrita no CNPJ: 13.858.769/0001-97, declarada vencedora do certame.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

Art. 4° A fase externa do pregiio serd iniciada com a convocagio dos
interessados e observari as seguintes regras:

[...]

XVIII - declarado o vencedor. qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengio de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de
3 (trés) dias para apresentacio das razoes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero
de dias. que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos:
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Referida empresa realizou entrega via e-mail do recurso administrativo contra o
julgamento da Comissdo de Pregdes no dia 10 de margo de 2020, para conhecimentos de todos
os interessados. Vejamos:

DOS FATOS:

Edital de Licitacio PREGAO PRESENCIAL n° 05/2020-FG

(-0

09.17 - Em seguida. o Pregoeiro solicitara dos licitantes a manifesta¢ao sobre a
intengdo de interpor recurso. Caso todos os licitantes declinem desse direito. o
Pregoeiro adjudicara o objeto ao vencedor; havendo manifestagdo de recurso,
esta serd feita com registro em ata da sintese das razdes do recorrente, podendo
0 mesmo juntar memoriais no prazo de 03 (trés) dias contados a partir do 1° dia
atil seguinte ao da interposi¢do, podendo o Pregoeiro dar ao recurso efeito
suspensivo e ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarazdes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

L

15.03 - Das decisdes proferidas pelo Pregoeiro relativas a classifica¢do e
desclassifica¢do de propostas de pregos escritas e lances verbais e & habilitagdo
e inabilitagdo, cabera recurso administrativo dirigido ao titular da origem desta
licitagdo, a ser interposto no final da sessdo, com registro em ata pelo titular ou
representante legal da licitante. constando o motivo e a sintese das suas razoes
e contra - razdes, podendo o interessado juntar memoriais no prazo de 03 dias
contados a partir do 1° dia atil seguinte ao da interposigdo, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra - razdes em igual
nimeros de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

15.04 - Os recursos contra a decisdo do Pregoeiro terdo efeito suspensivo na
forma do artigo 109, § 2% da Lei n® 8.666/93.

[..]

Preliminarmente aduz a recorrente que realizou participagdo neste processo
licitatério no qual restou declarada vencedora a empresa: 7SERV GESTAO DE VEICULOS
EIRELL inscrita no CNPJ: 13.858.769/0001-97, onde motivara sua intengdo de recurso no
tocante ao “Atestado de Capacidade Técnica apresentado, onde alega que essa nao ¢
compativel com prazo de execug¢do e quantidade, visto a sua emissdo edital; bem como alega
que a mesma nédo possui estrutura fisica para execugdo do mesmo, razoes pelas quais impetra
recursos” expressos em ata de julgamento do dia 05.03.2020. Insurge que ndo merecer
prosperar tais motivos pelas seguintes razoes elencadas em sua pega recursal., em_sintese

vejamos:

1%

Alega ser indevida a habilitagao da empresa: 7SERV GESTAO DE
VEICULOS EIRELI declarada vencedora do certame. que seja declarada sua
inabilitacao:

Alega em sua pega recursal quanto os documentos apresentados pela empresa
vencedora que: (a) atestado de capacidade técnica ndo compativel com o valor
e prazos da licitagdo; (b) auséncia de estrutura fisica para a execu¢do dos
servigos contratos, o que induz ao entendimento de subcontratagio total
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objeto; (c) possivel irregularidade na condi¢do de empresa de pequeno porte.
(quanto a esta ultima alegag¢do a mesma ndo consta na ata de sessdo publica,
em sua intengdo de recurso);

' Diante disso a empresa recorrente pleiteia, em sintese. que a 7SERV GESTAO DE
VEICULOS EIRELI seja declarada inabilitada. entendendo ser injusta e ilegal a sua habilitagao,
diante dos ditames legais.

E o relatério.
JULGAMENTO DO MERITO:

1 — Quanto a alega¢iio (a) atestado de capacidade técnica ndio compativel com o valor e
prazos da licitacio;

A recorrente tenta comprovar que oS servicos constantes no atestado de
capacidade técnica apresentado pela empresa vencedora do certame ¢ incompativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. A recorrente se baseia em
julgamento do TCU quanto a possibilidade de indicagdo de parcela de maior referencia para o
objeto licitado, vejamos:

“Assim, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido, ¢ licito e razodvel
exigir que os atestados de capacidade comprovem a execugdo de 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos e bens a serem contratados. No caso em
voga, isso significa dizer que as licitantes deveriam comprovar o servigo de
gerenciamento da manutengdo: (i) pelo menos a execugdo de 06 (seis) meses
de vigéncia contratual; (ii) para ao menos 28 (vinte e oito) veiculos: e (iii) a
execugio de pelo menos o valor de R$ 979.800,00 (novecentos ¢ setenta € nove
mil e oitocentos reais).”

(trecho extraido da pega recursal da empresa: NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n"
25.165.749/0001-10)

Notemos que a exigéncia do item 07.01 — Qualificagdo Técnica, prevista no
edital esta prevista na norma do Art. 30, inciso II, § 1° da Lei n® 8.666/93 ¢ suas alteragdes.

conforme segue.

Art. 30. A documentagio relativa a qualifica¢fio técenica limitar-se-d a:

[l - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos:

L

Trecho extraido dos requisitos do item 07.01 — Qualificagdo Técnica, do edital
convocatorio:

-

07.05. — QUALIFICACAO TECNICA f,:,

i
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a) Atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado.
com identifica¢do do assinante e firma reconhecida, comprovando que a
Licitante, prestou ou esti prestando servicos compativeis com o objeto da
licitagdo. (grifo nosso)

Isto posto, resta comprovada a regularidade da exigéncia supra de maneira que
nio se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido e na
legislagdo de regéncia.

O edital convocatdrio exige atestado de capacidade técnica para servigos de
“servico de administragio e gerenciamento informatizado para servigos de manutengdo
preventiva e corretiva de veiculos com o fornecimento de pegas e acessorios multimarcas,
através de redes de estabelecimentos credenciados pela contratada, com implantagdo ¢ operagao
de sistema informatizado e integrado para gestdo da frota, com tecnologia de cartdo eletronico
com chip (tipo smart) ou cartio com tarja magnética”..., ou seja, servigo este que dever ser
prestado por empresa com capacidade técnica para fornecer integralmente o objeto ora licitado.
Fato este, a nosso ver, ter sido verificado quanto aos documentos apresentados pela empresa,
nesse caso declarada vencedora: 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI. De modo que o
atestado apresentado junto a documentagdo da empresa comprova a compatibilidade do
fornecimento ja executado em outro municipio. com o objeto a ser contratado por esta licitagdo.

Alega a recorrente ainda que deveria o atestado de capacidade técnica
apresentado pela vencedora ser compativel em quantidade de 50%. referente ao prazo de
execugio, valor estimado da licitagdo e quantidade de veiculos, remetendo nesse modo a
exigéncia de parcela de maior relevancia, conforma ja esbogado acima.

Ocorre que tal exigéncia ndo consta expressamente no edital convocatorio,
conforme determina e prevé a lei geral de licitagdes n°. 8.666/93 em seu art. 30, § 2° quando
trata da qualificacio técnica, quando tratar-se de licitagdo destinada a contratagdo de obras e
servigos ipsis verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[--]

Il - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitagdo,

¢ indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados

e disponiveis para a realizagdio do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos:

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo.

no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em

seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional

de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,

detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugido de obra ou -
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as W
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parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos:

§ 2* As parcelas de maior releviancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no parigrafo anterior, serio definidas no instrumento
convocatério. (grifo nosso)

Nio fora a toa que o legislador referiu-se ao atestado de responsabilidade
técnica por_execucio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes. limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo,
quando estes foram exigidos e definidos no instrumento convocatério. o que de fato ndo
ocorre no caso em questdo. Nio pode o interprete da norma enlarguecer seu alcance quando este
nio lhe ¢ dado competéncia para tal, uma vez que o instrumento convocatorio ¢ suficientemente
claro e objeto quanto as exigéncia ora postas.

) Jessé Torres Pereira Junior em sua obra CQMENTARIOS A LEl DE
LICITACOES E CONTRATACOES DA ADMNISTRACAO PUBLICA, editora renovar, 5"
edigdo, pag. 358, assevera:

“O atestado de capacitagdo técnico-profissional cingir-se-a a certificar que o
habilitante possui, em seu quadro permanente de pessoal (logo, descabe
contratagdo em cardter eventual ou temporario), na data da licitagdo, que é da
entrega dos envelopes pelos licitantes (ndo valerd contratagdo posierior),
profissional de nivel superior em cujo nome haja sido emitido atestado de
responsabilidade técnica (necessariamente registrado no 6rgao de controle do
exercicio profissional) por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes as do objeto da licitagdo,; a semelhanga néo se estenderd a todos
os pormenores da obra ou do servi¢o, mas, 1do s0, as parcelas significativas
para o objeto da licitagdo. ™

No mesmo sentido entende o TCU — Tribunal de Contas da Unido:

Em verdade, tem esta Corte decidido reiteradamente que “as exigéncias de
comprovagdo de qualificagdo técnico-profissional devem se restringir as
parcelas que sejam, cumulativamente, de maior relevancia e valor significativo
e indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes " - texto extraido
da ementa do Acorddo 2396/2007 Plendrio -, entendimento que se alinha aos
demais julgados referenciados na instrugdo e também aos Acorddos 167/2001,
1284/2003, 697/2006, 1332/2006, 1771/2007, 2396/2007, 800/2008 e
1908/2008, do Plendrio.

Acorddo 2170/2008 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

Noutro ponto e no tocante aos itens de maior relevdancia vejamos o
posicionamento  contido no Blog da  Editora Zénite no  sitio  eletrénico,
http://www.zenite.blog.br/como-identificar-a-parcela-de-maior-relevancia-e-valor-sign ificativo-
do-objeto-da-licitacao/, sendio vejamos:

Para fins de verificagdo da qualificagdo técnica, a Administragdo podera
exigir dos licitantes a apresentagdo de atestados de desempenho anterior que

demonstrem sua capacidade técnica. Visando preservar a competitividade do
{ -

- A
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certame, todavia, tal exigéncia somente serd vdlida relativamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto, nos termos do art. 30, inc.
I, § 1°da Lei n® 8.666/93.

Cabe a Administragio indicar no edital da licita¢do, qual é a parcela de
maior relevincia técnica e valor significativo, pois é com base nela que o
licitante ird demonstrar sua capacidade técnica.

Ocorre que os dois conceitos previstos na Lei n® 8.666/93 para a qualificagdo
técnico-profissional ndo permitem definigao objetiva e absoluta. Pelo
contrdrio, devem ser definidos com base na eleigdo de parametros que restem
devidamente motivados no processo administrativo de contratagdao como sendo
adequados, necessdrios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado.

Diante disso, como identificar as parcelas de maior relevancia e valor
significativo na pratica?

A formagdo desses conceitos deve ser feita em vista da determinagdo
constitucional constante do inc. XXI do art. 37 da Constitui¢do da Repriblica,
segundo a qual a Administragdo somente poderd exigir das licitantes a
comprovagio de aspectos técnicos e economicos indispensdveis ao
cumprimento das obrigagdes inerentes ao futuro contrato.

Sob esse enfoque, parece vdlido considerar como “parcela de maior
relevancia técnica” o conjunto de caracteristicas e elementos que
individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos,
de maior dificuldade técnica, bem como que representam risco mais elevado
para a sua perfeita execugdo. Trata-se aqui da esséncia do objeto licitado,
aquilo que é realmente caracterizador da obra ou do servi¢o, que é de suma
importancia para o resultado almejado pela contratagdo.

Por sua vez, a aferi¢dao da formula “valor significativo do objeto™ toma em
conta a relagéo estabelecida entre o valor da parcela eleita para comprovagdo
da experiéncia em vista do valor total do objeto.

Assim, ¢é possivel que um mesmo objeto apresente diversas parcelas de
relevancia técnica e valor significativo. A propria literalidade da Lei n®
8.666/93 deiva clara essa possibilidade ao fazer mengdo a “parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo”.

Em suma, restardo caracterizados como sendo parcelas de maior relevancia
os servios identificados como sendo de maior complexidade técnica e vulto
econdmico, cuja inexecugdo importe em risco mais elevado para a
Administragao.

Esta comissdo entende que os atestados de capacidade técnica apresentados pela

empresa vencedora do certame, emitidos por pessoas juridicas de direito publico, gozam da
presuncio de validade e legalidade dessa declaragdo. Junto a isso os servigos sdo descrito de
forma suficiente clara para aferir a compatibilidade com o objeto ora licitado ndo carecendo. a
nosso ver de qualquer procedimento em especial para complementar ou esclarecer o exposto.
Desse modo nio carece realizagio de procedimento de diligéncia previsto no art. 43, § 3° da Lei

Lk P

8.666/93.
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2 — Da alegaciio (b) auséncia de estrutura fisica para a execuc¢iio dos servicos contratos, o
que induz ao entendimento de subcontratagio total do objeto;

A recorrente em sua pega recursal langa questionamento quanto a auséncia de
estrutura fisica por parte da empresa: 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI, pré-julgando que
poderia haver subcontrata¢do total para a execugdo do objeto ora licitado. Lan¢ando uma série
de perguntas sobre a estrutura da sua concorrente. Nao presentando qualquer documento
probatorio referente a alguma diligéncia feita por parte da mesma quanto aos questionamentos
apontados para este processo licitatorio. Segue alegando que o contetido das declaragdes
prestadas pela empresa vencedora sdo falsas para as declaragdes prevista nos anexo I e Il do
edital.

J4 no que se refere a ndo previsdo de subcontratagdo a possiveis servigos
complementares para o objeto, verificamos que tal auséncia ndo prejudicaria em tese. a
execug¢do do objeto uma vez que quando o edital ndo prevé tal possibilidade, limitando a parcela
do objeto, este serd considerado vedado nos moldes do art. 72 ¢/c art. 77 a 78 da Lei 8.666/93.
Que constituem no caso rescisido do contrato caso ocorra e seja verificado pela fiscalizagio do
contrato durante sua execug¢do. O que ndo podemos ¢ prejulgar que ocorra tal fato uma vez que
o momento indica fase de julgamento do processo. Vejamos o que trata a norma:

Art. 72. O contratado, na execucio do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais. podera subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela

Administracio. (grifo)

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

VI-a subcontratagio total ou parcial do seu objeto, a associagdo do
contratado com outrem, a cessio ou transferéncia, total ou parcial, bem como a
fusdo, cisdo ou incorporagdo, nio admitidas no edital e no contrato:

3 — Da alegaciio (¢) possivel irregularidade na condi¢io de empresa de pequeno porte;

Quanto a tal alegagdo na inicial de seu recurso administragdo a recorrente seque tece
comentarios sobre tal fato que julgou ser pertinente a constar mesmo ndo fazendo referencia nas
razdes de recurso ora apresentados.

DAS CONTRARRAZOES:

O Presidente da CPL vem responder ao Recurso Administrativo — em sede de
CONTRARRAZOES. impetrado, tempestivamente pela empresa 7SERV GESTAO DE
VEICULOS EIRELI, inscrita no CNPJ: 13.858.769/0001-97. com base no Art. 109, inciso I,
§ 3°da Lei 8.666/93 c¢/c Art. 9° da Lei n°®. 10.520/2002 e suas posteriores alteragoes.

Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagdo desta Lei

cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagao do ato ou da

lavratura da ata, nos casos de:
§ 3° Interposto, o recurso seri comunicado aos demais licitantes, que
poderio impugndi-lo no prazo de 5 (cinco) dias iteis.

i
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Informamos que no prazo prevista no edital convocatorio, recebido por e-mail em
13/03/2020 junto a Comissdo Permanente de Licitagdes a empresa supra apresentou as
contrarrazoes por discordar das motivagdes de recurso impetrado pela empresa: NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°.
25.165.749/0001-10.

Assim, preliminarmente, depreendem-se do recurso, quanto as razdes alegadas pela
contrarrazoante as seguintes assertivas:

1 — Alega que o edital convocatério niio faz mengio a obrigatoriedade de
todas as informacdes da prestacio de servigos, tais como quantidade de
veiculos gerenciados, o prazo minimo de 50% da vigéncia contratual,
muito menos 50% do valor global do contrato como teria induzido a
recorrente;

2 — Alega que conforme descrito no atestado de capacidade técnica
apresento estio presentes caracteristicas suficientes para aferir a
compatibilidade com o objeto licitado, conforme ¢é exigido no edital;

3 — Alega que o atestado de capacidade técnica, sua autenticidade pode ser
verificada através de procedimento de diligéncia, ¢ lembra que o mesmo
foi emitido por um 6rgio publico;

4 — Quanto a alegaciio de nio possuir estrutura fisica para execucio do
objeto, insurge que tal fato por si sé niio configura nenhuma
irregularidade que incapacite a vencedora na licitagdo, por tratar-se de
endereco comercial totalmente legalizado;

5 — Alega ainda que o fato dos servigos de gerenciamento ser prestado
predominantemente via sistema informatizado, podendo ser realizado de
qualquer ligar, além de niio necessitar no primeiro momento de mio de
obra fixa, possuindo a empresa responsivel técnico administrador na
pessoa do seu titular o Sr. Evandro Junior;

6 — Alega que fornecer os servigos para além do municipio de Quixada,
para: Maracanat, Guaraciaba do Norte, Assaré e Martin6polis;

7 — Alega que a atividade de administra¢io de cartdes e gerenciamento de
frota nio estd restrita a quem possui sistema informatizado préprio,
existindo contrato de cessio de uso com a desenvolvedora do software
(Portal Card) onde a empresa 7SERV esti autorizada a utilizar tal
sistema, nio merecendo atenciio a alegagiio de subcontrataciio do objeto.
Uma vez que o servico ¢ totalmente realizado pela empresa vencedora do
certame;

8 — Alega que a empresa NEO faz parte do Grupo Fitcard juntamente com
a LinkCard e Prime Consultoria, onde apresenta endere¢o virtual para tal
constatacio;

9 — Alega que o Municipio de Quixadi realizou na ¢época da Licitagio,
realizou diligéncia a sede da empresa e constatou sua total regularidade,
tanto que a empresa forneceu o0s servi¢os ora licitados a este municipio

(Quixada);
10 — Alega que a recorrente impetrou mandato de seguranga no Municipio
de Quixadi sem sucesso pelo mesmo motivo;

11 — Insurge quanto a alegagio vazia por parte da recorrente quanto a sua
condi¢iio de ME/EPP, o que a mesma niio ao menos tece comentarios da
sua pe¢a recursal, levantando apenas suposi¢oes sem fundamento;

o

"_f}-“ [T i

WO

g@



Estado do Ceara

GOVERNO MUNICIPAL DE CAMPOS SALES

DO DIREITO:

E mister salientar-se que a fase de habilitagdo faz-se necessaria para evitar
prejuizos a administragdo por uma licitagdo ou contrata¢do ruinosa:

"Habilitagdo é o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por
comissdo ou autoridade competente para o procedimento licitatorio, E ato
prévio do julgamento das propostas. Embora haja interesse da administragdo no
comparecimento do maior numero de licitantes, o exame das propostas
restringe-se aquelas que realmente possam ser aceitas, em razio da pessoa do
proponente. Isto porque a Administragdo s6 pode contratar com quem tenha
qualificagdo para licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste, condigdes
técnicas para executar o objeto da licitagao; idoneidade financeira para assumir
e cumprir os encargos e responsabilidades do contrato. Essa habilitagao ¢ feito
em oportunidades diversas e por sistemas diferentes para cada modalidade de
licitagdo." Hely Lopes Meirelles referindo-se ao Decreto Lei 200/67, citado por
José Cretella Junior, Das Licitacdes Publicas, editora Forense, 10" Edi¢do, Rio
de Janeiro, 1997, pag. 251.

Nao fora a toa que o legislador referiu-se ao atestado de capacidade técnica por
execucdo de servigos de caracteristicas semelhantes, ao objeto da licitacdo.

O TCU — Tribunal de Contas da Unido, em sua publica¢do Licitagdes e
Contratos. Orientagdes e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de capacidade

técnica é enfatico.

“Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa
juridica, de direito publico ou privado, para quem as atividades foram
desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o
contratante deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu
determinado bem, executou determinada obra ou prestou determinado servi¢o
satisfatoriamente.” (grifamos).

Partindo desse prisma concluir-se-a que a exigéncia supra se faz legal de modo
que sua renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que nio tenha a capacidade
técnica de tocar o servigo caso vencedora da licita¢@o.

Notadamente que a lei de licitagdes ndo proibe o estabelecimento de requisitos
de qualificagdo técnica, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa questdo fique a critério
da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente. diante de cada caso
concreto, nos termos da legislagdo vigente.

Invocando a Corte Superior de Justica, citamos o seguinte julgado que

corrobora o alegado:

"Administrativo. Procedimento Licitatorio. Atestado Técnico. Comprovagao.
Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatério, exige-se comprovagao, em nome da
empresa. ndo esta sendo violado o art. 30, §1° 11, caput, da Lei n® 8.66/93. E de

MM:
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vital importdncia. no trato da coisa pablica. a permanente perseguicdo ao

bindmio qualidade e eficiéncia. objetivando ndo sé a garantir a segurancga
juridica do contrato. mas também a consideracdo de certos fatores que
integram a finalidade das licitacdes. maxime em se tratando daquelas de grande
complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a
elaboracio de dispositivos. sempre em atencdo a pedra de toque do ato
administrativo —a lei — mas com_dispositivos _que busquem resguardar a
Administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural.
administrativa e organizacional duvidosa. Recurso provido (Resp. n® 44.750-
SP. rel. Ministro Francisco Falcdo, 1* T.. unanime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo
no original).

A mais que ndo pode a Administragdo celebrar contrato com um licitante que
sequer comprova satisfatoriamente sua capacidade técnica ainda na licitagdo, ndo ¢ de bom
alvitre que a Administragdo se lance em negdcios duvidosos, como nio ¢ o caso em tela,
descumprindo a legislagdo quando as exigéncias descumpridas sio legais.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragao deixar
de exigir tal capacidade da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de. nao
raro, restar prejudicada a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do
qual ndo se pode descurar.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como
objetivo tdo somente a seguranga da Administragdo nas futuras contratagdes, ndo constando em
indcuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagdo.

A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja,
principalmente aquele previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar em atitude
diversa, o julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os
principios da vinculagio ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e igualdade como
estritamente relevantes no julgamento das propostas ¢ da habilitagdo:

"4 licita¢do destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao ¢
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa
[a, da vinculagio ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos."

Na percep¢io de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo
Piiblica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos
termos e condigdes do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:
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“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdaveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razao de
ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”
Fonte: STJ. 1* turma, RESP n°® 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09
dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos considerdvel principio da igualdade
entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no
edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio. segundo
classificagio dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos. respectivamente, da
competitividade e da indistin¢do.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administracdo devem competir em igualdade de condi¢des. sem que a nenhum se oferega
vantagem ndo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido ¢ 0 ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final ¢ o julgamento, realizado
pela propria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, ¢ no caso de convite, por um servidor
nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatério. Tal julgamento. portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar
da licitagdo tem o direito de saber qual ¢ o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como
assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas
normas dos Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 ¢ 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 ¢ suas
alteragdes.

A lei de licitagdes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente com
as demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade
da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade
contida no Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragdio pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(-.-)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras. servigos.
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo puablica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento

das obrigacdes. (grifamos).

Este ¢ o comando legal, esta é a interpretagio da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este ¢ o entendimento da jurisprudéncia, inclusive
administrativa, como se apontard. que deve ser observada por imperativos indeclindveis para o
administrador publico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse plblico e, isto,
porque, como afirma Celso Anténio Bandeira de Mello:

“A Administragio ndo convém atirar-se em negocios aleatorios. Ndo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento
dos encargos que poderio incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico.
a continuidade do servigo, ndo se compadecem com dlea que deriva de aven¢a
travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econdmica ou
técnica, a satisfagdio dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras intteis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém ndo ¢ mister que se interprete a legislagao
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito. ha que se coadunar com a realidade e a logica
de sentido que esta implicita nesta.

Isto posto, ndo ha que se falar em entendimento diverso, € a maxima: “Ndo é
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipdtese nao prevista”
(Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao

intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente
legal, decidiu o ST1J:
« _.desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que ndo satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.” Fonte:
STJ. 1* turma. RESP n° 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun..
2002. p. 00188. Revista Forum Administrativo — Direito Publico vol. 17. ano
2. jul. 2002.

Assim. a luz dos enunciados alhures, ndio podera a comissio de licitacio
considerar_inabilitada/desclassificada a_empresa vencedora do certame. como requer a
recorrente, pelas razdes jd apontadas nesta pega, mormente em vista ao cumprimento integral
dos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprird o principio da vinculagcao
a0 instrumento convocatorio, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de
Licitagoes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condigoes do
edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.”
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Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua
obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos™, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administra¢io
Puablica”. (pdg. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e
Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque ¢é a lei
interna da concorréncia e da concorréncia” (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e ¢ instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagao.

No que tange a empresa 7SERV ndo possuir estrutura fisica, a recorrente alega que
esta encontra-se alocada dentro de um COWORK, e cita uma diligéncia realizada pelo
municipio de Quixada.

Na tentativa de elucidar tal situagdo, foi realizado uma diligéncia no portal do TCE,
no link: https:/licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/146246/licit/111362,
afim de se esclarecer quanto ao atestado, buscando saber se houve e fato a contratagdo da
empresa 7SERV por este municipio, situagdo em que se encontrou uma homologagao em seu
favor. O procedimento de diligéncia, previsto no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, como forma de
esclarecimento a instrugiio do presente processo, sendo vejamos:

Art. 43. A licitagio serid processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada 3 Comissiio ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagio, a_promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou 2a

complementar_a_instrucio do processo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou informagio que deveria constar originariamente da proposta.

Possibilidade também prevista no edital convocatdrio:

09.00 - DOS PROCEDIMENTOS GERAIS

09.22 — O PREGOEIRO podera, para analisar as propostas de pregos, os
documentos de habilita¢iio e outros documentos, solicitar pareceres técnicos e
suspender a sessdo para realizar diligéncias a fim de obter melhores subsidios

para as suas decisoes.

Pois bem. tal iniciativa surge diante da necessidade de esclarecer ou a
complementar a instrugdo dos processos de julgamento em referéncia, através de tal dispositivo

n:
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diligencial, na intengdo de se verificar as informagdes prestadas pela empresa participante do
processo licitatorio em questio.

Nesta diligéncia também foi possivel encontrar RELATORIO DE VISITA do
Pregoeiro deste municipio em que esclarece as seguinte circunstancias:

DA VISTORIA NA SEDE DA EMPRESA 7 SERV GESTAO DE
VEICULOS EIRELI

No dia 17 de setembro de 2019, por volta das 8:00 horas, o Pregoeiro Oficial
do Municipio se dirigiu ao endere¢o constante a rua Artur Paula, n2 12.
Nova Betania. Mossord. Rio Grande do Norte. Em la chegando, constatou
tratar-se o endereco de um estabelecimento de coworking administrado pela
empresa JOBS ESPACO CORPORATIVO LTDA, CNPIJ 29.359.618/0001-
24, da qual a empresa 7 SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI ¢ usuaria

Adentrando-se ao estabelecimento foi mantido contato com preposto da
empresa JOBS ESPACO CORPORATIVO LTDA, Sr. Danillo, o qual
relatou que a citada empresa mantém contrato de locagao e prestacdo de
servico de enderego fiscal, com gerenciamento de correspondéncias ¢
servicos de secretaria com a empresa 7 SERV GESTAO DE VEICULOS
EIRELI, conforme declaragdo firmada pelo mesmo em anexo a esie
relatorio.

()

CONCLUSAO
a) que a empresa PROJECTU SERVICOS EIRELI, CNPJ 08.964.324/0001-
51. existe e tem efetivo funcionamento na rua Guaruja, n? 51, bairro
Camurupim, cidade de Caucaia, Ceara;
b) a prestagio de servicos de gerenciamento do fornecimento de
combustiveis e servicos de gerenciamento de manuten¢do preventiva e
corretiva de veiculos por meio de cartdo magnético e software, sendo
veridico o atestado de capacidade técnica apresentado pela 7 SERV
GESTAO DE VEICULOS EIRELI nos autos da licitagdo modalidade
PREGAO ELETRONICO N° SRPPE 2019/027 DUG e elaborado pela
empresa PROJECTU SERVICOS EIRELI € verdadeiro:
¢) que a empresa 7 SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI, CNPJ N°.
13.858.769/0001-97. tem endereco fiscal na rua Artur Paula, n° 12, Nova
Betdnia, Mossord, Rio Grande do Norte: Sendo o que se fem d relatar,
subscrevo o presente documento. (Grifamos)

Desta sendo, 0 municipio que emitiu Atestado de Capacidade técnica foi 0 mesmo
que diligenciou a empresa in loco e comprovou a existéncia de endereco. conforme vistoria em
anexo. nio restando duvida quanto a existéncia deste enderego.
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Ora, se a recorrente cita processo do municipio de Quixadd, de onde a
contrarrazoante apresentou atestado de Capacidade Técnica, inclusive, origindrio deste
processo, o qual consta também VISTORIA por meio de diligéncia, ndo ha o que se falar em
INABILITACAO, uma vez que foi comprovado a eficacia e eficiéncia, por meio deste atestado,
pois o municipio de Campos Sales contrata assim servigos atestados por outro Orgio da Esfera
Municipal, fator que propicia seguranca de que o referido objeto atende a determinados
requisitos de qualidade.

“COWORKING, trata-se de um ambiente compartilhado onde profissionais de
diversas areas podem dividir o espaco de trabalho".

Nio existem dispositivos legais quanto ao impedimento desse tipo de empresa em
licitagdes, ndo configurando este. motivo de inabilitacao da mesma

Quanto ao fato do sistema da empresa 7SERV ser de propriedade de outra sociedade
empresaria, nio ¢ fator de impedimento para contratagio, uma vez que o Instrumento
convocatério ndo exige a propriedade do sistema, bem como a finalidade desta contratagdo € tao
somente SERVICO DE ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO INFORMATIZADO
PARA SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE
VEICULOS, tendo a obrigagio a contratada de executar os servigos solicitados.

Logo. os servigos deverdo ser realizados em locais, horarios ¢ dias determinados
pela Secretaria Contratante, assim como na quantidade estabelecida na Ordem de Servigos, em
atendimento as necessidades do 6rgado contratante.

Deve-se esclarecer que ¢ vedada por lei a exigéncia de propriedade prévias, de
acordo com Artigo 30, Paragrafo 6°:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado. considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo. serdo atendidas mediante a apresentagao
de relacio explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localiza¢io
prévia.

Ademais, segundo Consulta ao Site do Grupo Fitcard, https://www.fitcard.com.br/,
onde no site emite os seguintes dizeres: “Grandes gerenciadoras do mercado nacional ja
utilizam nossos equipamentos como forma de capturar suas transacoes”, onde inclusive a
pagina da fitcard, dar acesso a pagina da NEO.

Ao que parece, a empresa recorrente trata-se de uma Gerenciadora, ndo
necessariamente proprietdria dos equipamentos. fato que ndo a impediria de realizar os servigos
caso tivesse sagrado vencedora do certame, logo, ndo ha o que se fala em
desclassificagdo/inabilitagdo da empresa 7SERV.

Das alegagdes em sede de contrarrazio alegadas pela recorrente merecem prosperar
uma vez que os motivos ensejadores da declaragdo de sua habilitagdo e, por conseguinte

=P




Estado do Ceara
GOVERNO MUNICIPAL DE CAMPOS SALES

vencedor do objeto ora licitado, sdo suficientemente claros e objetivos conforme amplamente
demonstrado nesta resposta administrativa.

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
supramencionadas no ato convocatério e quanto ao julgamento por parte da comissio julgadora,
de maneira que ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele
contido, mormente quando ndo se esta mais em fase legal para tanto.

DA CONCLUSAO:
Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELIL, inscrita no
CNPJ sob o n°. 25.165.749/0001-10, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO
julgando IMPROCEDENTES para todos os pedidos formulados. Mantendo
integralmente a decisiio proferida pela comissio julgadora na ata de julgamento.

2) CONHECER DAS CONTRARRAZOES apresentadas pela empresa: 7SERV
GESTAO DE VEICULOS EIRELI, inscrita no CNPJ: 13.858.769/0001-97, para no
mérito dar-lhe PROVIMENTO. julgando PROCEDENTE seus pedidos. mantendo
integralmente a decisdo proferida pela comissdo julgadora na ata de julgamento.

DETERMINO: .
a) Encaminhar as razdes apresentada pela recorrente a SECRETARIA ADMINITRACAO E

FINANCAS: SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO:; SECRETARIA DE
POLITICAS PARA A EDUCACAO: SECRETARIA DE POLITICAS PARA A SAUDE:
SECRETARIA DE OBRAS E URBANIMOS: SECRETARIA DESENVOLVIMENTO
RURAL: SECRETARIA DE GOVERNO E ASSUNTOS POLITICOS: SECRETARIO DE
DESPORTO para pronunciamento acerca desta decisao;

Campos Sales/Ce. 30 de marco dg2020.

Pregoeiro (la Prefeitura Municipal de Campos Sales/CE
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Campos Sales — Ce, 30 de mar¢o de 2020.

Ao Pregoeiro do Municipio de Campos Sales

Processos ADM n® 05/2020-FG
PREGAO PRESENCIAL N° 05/2020-FG.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO A DMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n® 8.666/93 ¢ suas alteracoes, RATIFICO o
posicionamento do Pregoeiro do Municipio de Campos Sales no tocante a0 nao acolhimento do
Recurso Administrativo impetrado pela empresa: NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO
DE BENEFICIOS EIRELL inscrita no CNPJ sob o n®. 25.165.749/0001-10, por entendermos nao
condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais ¢ de
julgamento do PREGAO PRESENCIAL N° 05/2020-FG, objeto SELECAO DA MELHOR
PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATACOES DE SERVICO DE ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO
INFORMATIZADO PARA SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE VEICULOS COM O FORNECIMENTO DE PECAS E ACESSORIOS
MULTIMARCAS, ATRAVES DE REDES DE ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS PELA CONTRATADA, COM IMPLANTACAO E OPERACAO DE
SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO PARA GESTAO DA FROTA, COM
TECNOLOGIA DE CARTAO ELETRONICO COM CHIP (TIPO SMART) ou
CARTAO COM TARJA MAGNETICA, ATENDENDO AS NECESSIDADES DO
MUNICIPIO DE CAMPOS SALES/CE.

. Sendo favorivel pelo acolhimento da contrarrazao impetrada pela empresa: 7SERV GESTAO DE
VEICULOS EIRELI, inscrita no CNPJ: 13.858.769/0001-97.

De modo a preservar-se a legislagio competente, ¢ 0s principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculacio ao

instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

4 ‘ | ’/p > -
Hildelfran Alencar[jurumenha Ribeiro Mﬁ%dﬁﬁc?ﬁ%oc antos
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Estado do Ceara

GOVERNO MUNICIPAL DE CAMPOS SALES
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RELATORIO DE VISITA

PREGAO ELETRONICO N2 SRPPE 2019/027 DUG
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATACf\O DE EMPRESA PARA O GERENCIAMESS |
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS E SERVICOS COM MANUTENCAO CORRETIVA E PREVE 'if
VEICULOS POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO MICRO PROCESSADO (COM CHIP OU MAGHE
PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS UNIDADES GESTORAS DO MUNICIPIO DE Q

CONFORME TERMO DE REFERENCIA E AS CONDICOES DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

Considerando a interposi¢do de recurso por parte da empresa NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI EPP, CNPJ N2 25.165.749/0001-10 em desfavor da empresa
7 SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI, CNPJ N2 . 13.858.769/0001-97, que suscitou duvida quanto:

a) a existéncia da empresa PROJECTU SERVICOS EIRELl, CNPJ 08.964.324/0001-51, emitente do
atestado de capacidade técnica apresentado pela 7 SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI nos autos da
licitagdo modalidade PREGAO ELETRONICO N2 SRPPE 2019/027 DUG;

b) a veracidade dos termos do atestado de capacidade técnica apresentado pela 7 SERV GESTAO DE
VEICULOS EIRELI nos autos da licitagio modalidade PREGAO ELETRONICO N2 SRPPE 2019/027 DUG e
elaborado pela empresa PROJECTU SERVICOS EIRELL;

¢) a existéncia da empresa 7 SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI, CNPJ N¢ . 13.858.769/0001-97, no
enderego declinado nos autos;

o Pregoeiro Oficial do Municipio, Sr. Jodo Paulo Gonsalves Damaceno, durante os dias 16 e 17 de
setembro de 2019, realizou visita in loco a sede das empresas PROJECTU SERVICOS EIRELI e 7 SERV
GESTAO DE VEICULOS EIRELI.

Os objetivos da vistoria in foco foram:

1) Verificar a existéncia e funcionamento das referidas empresas nos enderegos constantes nos

autos;

2) Verificar a existéncia de prestacdo de servigos de gestdo de frota através do sistema tecnologico
utilizando cartio magnético para gerenciar abastecimento, aquisicdo de pecas e servicos de
manutencg3o corretiva e preventiva de veiculos pela empresa 7 SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI a
PROJECTU SERVICOS EIRELI como forma de atestar a veracidade do atestado de capacidade técnica
anexo as fis. 552 dos autos.

Foram feitas as seguintes constatacGes:

DA VISTORIA NA SEDE DA EMPRESA PROJECTU SERVICOS EIRELI

No dia 16 de setembro de 2019, por volta das 16:30 horas, o Pregoeiro Oficial do Municipio se dirigiu
ao endereco constante a rua Guarujd, n? 51, bairro Camurupim, cidade de Caucaia, Ceard. Em Ia
chegando, constatou a existéncia de um terreno com seu perimetro completamente murado,
contendo um escritério em forma de container e um galpdo com aproximadamente 750 m2
(setecentos e cinquenta metros quadrados), varios veiculos e maquinas pesadas, tais coma:
caminhdes de carroceria aberta, caminhdes cacamba, caminhdes compactadores, caminhonetes,
6nibus, tratores de esteira, retroescavadeiras, escavadeiras, conforme registros fotograficos abaixo:

Centro Administrativo e Financeiro] Tv. José Jorge Matias Lobo, N° 13, Campo Velho ~ CEP.: 63907-010

Site: WWW QUIXADA.CE GOV BR | E-mail: licitacao@quixada.ce.gov b
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Foto da entrada do imdvel onde se situa a empresa: Rua Guaruja, n? 51, bairro Camurupim, cidade
de Caucaia, Ceara

Cantro Administrativo e Financeiro] Tv. Jose Jorge Matias Lobo, N° 13, Campo Velho - CEP.: 63%07-010

Site: WWW QUIXADA CE GOV BR | E-mail: licitacaoZquixada ce gov.bi
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Gt insteligenite, governo fuso

Ao adentrar no imdvel foi constatada a presenca de varios veiculos tipo cacamba e 6nibus
estacionados

Velculos estacionados no patio do imdvel onde se situa a empresa

%

No local foi verificada a presenca de vérios veiculos estacionados

Cantro Adminisirativo & Financeiro] Tv. Jose Jorge Matias Lobo, N° 13, Campo Velho - CEP.: 63507-010
Site: WWW QUIXADA CE GOV BR | E-mail: licitacao@quixada.ce gov.br
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Aproximando-se, pode ser constatada a existéncia de escritérios em forma de container e de um
galpdo coberto em estrutura metdlica com alguns veiculos estacionados, estacionamento
administrativos com alguns veiculos tipo automéveis e caminhonetes estacionados e ao fundo
algumas mquinasecaminhﬁs_ estacionados. : < E)‘g

Centro Administrative o Financeiro] Tv. Jose Jorge Matias Lobo, N°13, Campa Velho - CEP.; 683907-010
Sie: WWW.QUIXADA CE GOV BR | E-mail: licitacao@quixada ce.gov.br
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Compactadores e Mdquinas estacionados

Centro Administrativo e Financeiro| Tv. José Jorge Matias Lobo, N° 13, Campo Velio - CEP. 63907-010
Site: WWW.QUIXADA.CE.GOV.BR | E-mail; licitacao@quixada.ce.gov.br
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Gt inteliponite, gomere fisto

Visdo lateral do escritério e galpdo com veiculos e maquina estacionados

Adentrando-se ao escritério foi mantido contato com preposto da empresa PROJECTU SERVICOS
EIRELI, Sr. Daniel, o qual relatou que a citada empresa realmente mantém contrato com a empresa 7
SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI, gerenciamento do fornecimento de combustiveis e o
gerenciamento dos servicos de manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos (incluindo-se
reposicdo de pegas) por meio de cartdo magnético e software de gestao.

Segundo o Sr. Daniel a operagdo do gerenciamento realizada pela empresa 7 SERV GESTAO DE
VEICULOS EIREL é executada de forma pré-paga, antecipando-se o pagamento pela contratante,
com a liberagdo de “margem” para os abastecimentos e manutencdes até o montante antecipado,
acompanhado via software, com a disponibilizacgdo de um cartdo para cada veiculo, o
credenciamento de estabelecimentos e a administracdo das operacdes de abastecimento e
manutencdo realizadas.

Centro Administrativo & Financeiro] Tv. Jose Jorge Matias Lobo, N* 13, Campa Velho - CEP.: 6§3907-010
Site: WWW.QUIXADA.CE GOV BR | E:mail: licitacao@quixada.ce.gov br
n PrefeituraDeQuixadaOficial
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Cartdo emitido pela empresa 7 Serv e utilizado pela empresa Projectu Servigos na prestacao dgg

servicos de gerenciamento do fornecimento de combustiveis e servigos de manutengao preve c?% e

corretiva de veiculos por meio de cartdo magnético e software. Fls

Oyt fistelipenite, AN finfo

DA VISTORIA NA SEDE DA EMPRESA 7 SERV GESTAQ DE VEICULOS EIRELI

No dia 17 de setembro de 2019, por volta das 8:00 horas, o Pregoeiro Oficial do Municipio se dirig
ao endereco constante a rua Artur Paula, n? 12, Nova Betdnia, Mossord, Rio Grande do Norte. Em Ia
chegando, constatou tratar-se o endereco de um estabelecimento de coworking administrado pela
empresa JOBS ESPACO CORPORATIVO LTDA, CNPJ 29.359.618/0001-24, da qual a empresa 7 SERV
GESTAO DE VEICULOS EIRELI é usudria.

Adentrando-se ao estabelecimento foi mantido contato com preposto da empresa JOBS ESPACO
CORPORATIVO LTDA, Sr. Danillo, o qual relatou que a citada empresa mantém contrato de locagao e
prestacdo de servico de enderego fiscal, com gerenciamento de correspondéncias e servicos de
secretdria com a empresa 7 SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI, conforme declaracdo firmada peio
mesmo em anexo a este relatdrio.

Segundo o Sr. Danillo o regime de Coworking é um modelo de trabalho que se baseia no
compartilhamento de espaco e recursos de escritorio, reunindo empresas e pessoas em um mesmo
espaco fisico, reduzindo a burocracia e os custos.

Apds isso, passou-se a uma visita ao espaco fisico da referida empresa, sendo constatada a existéncia
de recepcido, sala de reunides, 3 salas menores de reunido e atendimento, copa e outros espacos,

conforme relatdrio fotogréfico abaixo:

Fachada da Jobs Coworking

Centro Adminisirativo s Financeiro] Tv. José Jorge Matias Lobo, N 13, Campo Vellio - CEP.. 63507.010
Site: WWW .QUIXADA CE.GOV.BR | E-mail. licitacao@quixada.ce.gov.bi
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Fachada da Jobs Coworking

Recepc¢do

ntstrativo o Financeiro] Tv. Jose Jorge Matias Lobo. N° 13, Campo Velho - CEP.; 63907-010

Centro Admi .
Site: WWW QUIXADA.CE GOV.BR | E-mail. licitacao@quixada.ce.gov. b
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Salas de reunido e atendimento QQ

Centro Administrativo @ Financeiro] Tv, José Jorge Matias Lobo, N° 13. Campo Velho - CEP.: 63907-010
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CONCLUSAO

Apos as visitas in loco realizadas pode se atestar:

a) que a empresa PROJECTU SERVICOS EIREL], CNPJ 08.964.324/0001-51, existe e tem efetivo
funcionamento na rua Guarujd, n® 51, bairro Camurupim, cidade de Caucaia, Ceara;

b) a prestacdo de servicos de gerenciamento do fornecimento de combustiveis e servigos de
gerenciamento de manutengdo preventiva e corretiva de veiculos por meio de cartdo magnético e
software, sendo veridico o atestado de capacidade técnica apresentado pela 7 SERV GESTAO DE
VEICULOS EIRELI nos autos da licitagdo modalidade PREGAO ELETRONICO N2 SRPPE 2019/027 DUG e
elaborado pela empresa PROJECTU SERVICOS EIRELI é verdadeiro;

¢) que a empresa 7 SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI, CNPJ N2, 13.858.769/0001-97, tem endereco
fiscal na rua Artur Paula, n? 12, Nova Betdnia, Mossord, Rio Grande do Norte;

Sendo o que se tem a relatar, subscrevo o presente documento.

Quixada, 18 de setembro de 2019.

= ;ﬂé_é&a

J ULO GONSALVES DAMACENO
PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO

3, Campo Velho - CEP.: 63907-010

Centro Administrativo e Financeiro] Tv. José Jorge Matias Lobo, N* 1
Site: WWW.QUIXADA CE GOV.BR | E-mail! licitacao@quixada ce gav.bi
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JOBS ESPACO CORPORATIVO LTDA
CNPJ: 29.359.618.0001/24
Rua Artur Paula, 12, Nova Betania, Mossor6-RN CEP: 59.612-120
Email: atendimento@jobscoworking.com.br 55+ (84) 99633-0132

DECLARACIT\O
A/C Pefeitura Municipal de Quixada
REF.: Endereco Fiscal - 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI
Prezado,
Venho através desta, declarar prestagéo de servigo de Enderego Fiscal, com gerenciamento de

correspondéncias e servigos de secretéria, situada na Rua Artur Paula, 12, Nova Betania,
Mossoré-RN CEP: 59.612-120.

Mossord-RN, 17 de Setembro de 2019.

Cordialmente,
DANILLO ALVES MOURA
SOCIO DIRETOR

el T



