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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CAMPOS SALES

EMENTA : ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ART. 25, INC. II, DA
LEI N° 8.666/93). CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS NO PATRCCINIO JUDICIAL
EM TODAS AS INSTANCIAS E O SEU ACOMPANHAMENTO ATE O
TRANSITC EM  JULGADO, PARA RECEBIMENTO  DAS
DIFERENCAS DE COMPLEMENTACAQ AO FUNDEF - FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DC ENSINO FUNDAMENTAL
E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO, DECORRENTES DA
SUBESTIMAGAC DO VALOR MINIMO NACIONAL, QUE DEVE SER
CALCULADO CONFORME AS DISPOSICOES DG ART. 6° DA LET
N.° 9.424/96, REFERENTES AO PERIODO COMPREENDIDO
ENTRE OS ANOS DE 1998 A 1999, VALOR ESTE A SER
DEVIDAMENTE CORRIGIDO DESDE A DATA EM QUE DEVIDO,
JUNTO AO MUNICIPIO DE CAMPOS SALES-CE. PRESENTES AS
EXIGENCIAS LEGAIS. PARECER PELO PROSSEGUIMENTC DO
PROCESSO DE JUSTIFICACAO.

RELATORIO,

Trata-se de consulta formulada pelo gestor
da Secretaria da Educagdo do Municipio de Campos Sales;

sobre a possibilidade de Contratacdo de servicos técnicos

profissionais especializados no patrocinio judicial em

todas as insténcias e o seu acompanhamento até o trénsito

enm julgado, para recebimento das diferencas de

complementacgdo aoe FUNDEE - Fundo de Manuteng¢io e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do

Magisterio, decorrentes da subestimacdo dc valor minimo

nacional, que deve ser calculade conforme as disposicdes do

art. 6° da lei n.° 9.,424/96, referentes ao periodo

compreendido entre os anos de 1998 a 1999, wvalor este a ser
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devidamente corrigido desde a data em gue devido, junto ao

Municipio de Campos Sales-CE, por meio de processc de

inexigibilidade de licitacdo, por tratar de hipdtese

prevista no diploma de licitagdes.

DA FUNDAMENTAGAO,

E cedigo que a Administrag&c Publica, em regra,
ao contratar para aguisicdo de bens ou servicos deve ff
utilizar procedimento de 1licitagido gque garanta a ampl%f/
concorréncia e, tem por objetivo fundamental a garantiaﬂdé

principic da isonomia.

Noutro giro, o préprio estatute federal das
licitagdes prevé hipdteses em que pode o Administrador

Piblico afastar-se do procedimento licitatério.

Frisa-se, gue em vArios «casos a linha para
definir se deve haver ou nfo a contratacdo direta é
bastante ténue, porém o Administrador ao estudar o caso
concreto posto scb sua regponsabilidade deverd utilizar um
juizo de valor para verificar se h&d ou n3o uma subsuncido
entre a realidade e a norma de excegdo contida na Lei n.°®
8.666/93, bem como voltar sua atengdo para o0s principios
constitucionais e legais que envolvem ¢ caso. Sendo certo,
a priori, entendo que o procedimento que se pretende, seré

deflagrado corretamente.

Com efeito, é bem verdade que em certos casos, o
Administrador pode langar mdo da inexigibilidade de
licitag&o para contratar em favor da pessoa Jjuridica de
direito publico gque administra, mas nem por issc pode
esguecer-se de realizar o procedimento de Jjustificacido da

dispensa previsto no Art. 26, da Lei n° 8.666/93, pois este
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traz para os administrados maior seguranca e lisura na

contratagdo. Veja-se:

Art, Z6. As dispensas previstas nos $§§ 22 e 42
de art. 17 e no inciso IITI e seguintes do art.
24, as situacbes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamentc previsto no final do pardgrafo

unico do art. 82 desta Leli deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e

publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condi¢do para a eficdcia dos
atos.

Pardgrafc tnicc. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no qgue couber,
com oS seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa gue Jjustifigue a dispensa, guando
for o caso; :

II - razdo da escolha do fornecedor ou
executante;

IIT - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de
pesguisa acs quais os bens serdo aloccados.

Nesse sentido, & a lig&o da Professora Fernanda
Marinela, in verbis: “Ressalte-se, ainda, que a contratag¢do
direta, sem a realizacdo de licitacdo, ndo & sindnimo de
contratacdo informal, ndo podendo a Administracdo contratar
guem quiser, sem as devidas formalidades, o qgque &
denominadc procedimento de justificagdo, previsto no art.
26 da lei. Visando impedir a fraudulenta utilizacdoe dos
dispositives que autorizam a contratagdo direta, o
administrador deverd cumprir alguns reguisitos.” (Marinela,
Fernanda. Direito administrativo. 7 ed. HNiterdi: Impetus,

2013. P&gina 366)

Prefeitura Municipal de Campos Sales

CNPJ: 07.416.704/0001-99

Travessa Sui, 440 — Centro - CEP: 63150-000 / Campos Sales, Ceara.
www.campossales.ce.gov.br




e

No caso em andlise, a Administragac Piblica

pretende utilizar a  hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo prevista no Art. 24, inciso XIII, da Lei n°
8.666/93, para firmar contrato plblico com CASTRO E DANTAS
ADVOGADOS, inscrita no CNPJ n.° 10.785.405/0001-36, com a
finalidade de obter os servigos descritos no corpo do

objeto pretendido, alhures registrado.

Nao cobstante, veja-se o que dispde ¢ dispositivo
que excepciona a licitacdc mediante procedimento de
inexigibilidade, obviamente, gquando se tratar de situacéo,
cuja demanda a ser atendida, guarde conformidade com o

prescrito na norma legal, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacio gquando
houver inviabilidade de competicgdoc, em
especial:

{er0)

IT - para a contratagdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissicnais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade
e divulgacdo; (grifei)

Abaixo, o rol exemplificativo dos servigos

técnicos mencionados no artigo 25, vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-
se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e
projetos bésicos ou executivoes;
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IT - pareceres, periclas e avaliacdes em
geral;

IIT - assessorias ou consultorias técnicas e

auditorias financeiras ou
tributérias; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

IV - fiscalizacdo, supervisao ou

gerenciamento de obras ou servicos:

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais
ou administrativas;

VI - treinamento a aperfeicoamento de
pessoal;
VII - restauracdo de cbras de arte e bens de

valor histérico.

VIII - (Vetado). (Incluidc pela Lei n® §.883,
de 1994)
Analisando a hipétese de autorizagdo para

contratacao direta acima cclacionada, vé-se que o
dispositivo ja contém as exigéncias a serem preenchidas.
Entretanteo, antes de se @analisar se h& ou ndoc o
preenchimento dos requisitos para a inexigibilidade, que se
encontram elencados no dispositivo acima colacionade, é de
bom alvitre relembrar a finalidade da contratacgdo, gue & o
descrito no corpo do objeto pretendido, com o fito da

recuperag¢ido de receitas num valor considerdvel em beneficio

desta municipalidade.

Conforme interpretacdo da regra legal contida no

Art. 25, inciso II da lei de licitagses, a hipdtese de
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inexigibilidade de licitacgdo é aplicavel se preenchidos os

seguintes pressupostos:
a) Houver inviabilidade de competigdo;

b) Servigo técnico especializado, listado no bojo

dc art. 13;
¢) Natureza singular do servigo;
d) Notdéria especializacgdo do contratado.

Sobre o tema, a doutrina e a jurisprudéncia ja se
posicionaram. B o que se infere do ensinamento de José dos

Santes Carvalho Filho, in verbis:

YA lei considera de notédria especializacdc o
profissional ou a empresa conceituados em
seu campo de atividade. Tal conceito deve
decorrer de varios aspectcs, come estudos,
experiéncias, publicacdes, desempenho
anterior, aparelhamento, organizacgdo, eguipe
técnica e outros do género”. {CARVALEC
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 24 ed. Rio de Janeirc: Ed.
Limen Juris, 2011, Pagina 251).

Observamos gue existe a possibilidade de mais de
ur profissicnal preencher o) raquisito da nctdéria
especializacdo, neste sentido, o ilustre doutrinador Margal

Justen Filho, afirma que:

“C conceito de viabilidade de competigdo ndo
é simplisticamente reconduzivel a mera
existéncia de uma pluralidade de sujeitos em
condicdes de executar uma certa atividade.
Existem  inumeras situacdes em  que a
competicdo & inviavel ndoc obstante existirem
intmeros particulares habilitados a executar
a atividade objeto da contratagdo, hé& casos
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em gue o© interesse sob tutela estatal
apresenta-se com tamanhas peculiaridades gue
seu atendimento ndo pode ser reconduzide aos
casos e parametros comunsg € usuails.” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administratives. 12°
ed. Sdoc Paulo: Dialética, 2008. Paginas 360
e 361).

Temos que a figura de profissicnal de nivel
superior, conforme o© caso, seréd sempre o de um técnico-
especializado, uma vez que isso foi elencado no rol do art.
13, da lei 8.666/93, em decorréncia da sua graduacdo, mas a

notéria especialidade devera ser adquirida com o desempenho

de sua atividade, devendo aliar-se ao prodximo requisito, de

singularidade do objeto do contrato.

Jorge Ulisses Jacoby  Fernandes nos ensina
que: "“Singular é a caracteristica do objeto qgue o
individualiza, distingue dos demais. E a presenca de um
atributo incomum na espécie, diferenciador.” (FERNANDES,
Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdoc Direta sem Licitacgdo. 5°%.

ed., Brasilia Juridica, 2004. Pagina 588).

0O ilustre doutrinador Celso Antdnic Bandeira de

Mello, lecicna:

“"A singularidade é relevante e um servico
deve ser havido como singular gquando nele
tem de interferir, como reguisitoc de
satisfatdéric atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de
seu autor, envolvendo o estile, ¢ trago, a
engenhosidade, a especial habilidade, a
contribuicdo intelectual, artistica, ou a
argucia de gquem o executa, atributos,
estes, gque sdo precisamente o©s que a
Administracgioe reputa conveniente e
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necessita para a satisfagdo do interesse
piblice em causa.” (MELLO. Celso Anténio
Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 14 ed. S&o  Paulo: Ed.
Malheiros, 2009. Pagina 545)

Destarte, a_singularidade do interesse publico

ocorrera quando a especificidade se sobrepuser ao padrio

médic das atividades e dos recursos disponiveis no ambito

da Administracio, somando-se a necessidade administrativa

com tamanha complexidade e hetercdoxia que ndoc seja

possivel sua satisfagdo através dos recursos materiais e

humanos da prépria Administracdo. O interesse ptublico,

pois, reflete a finalidade necessiria e suficiente para

caracterizar o servigo como singular.

A inviabjilidade de competigcdo, neste caso,

baseia~se na impossibilidade de selecionar o© melhor

prestador com critérios objetives, j& gue a conparagio

entre as alternativas heterocgéneas, cujo fundamento depende
das habillidades e capacidade intelectual de cada um dos

concorrentes, torna-se impossivel.

O Tribunal de Contas da Unidc elencou trés
reguisitos legais para gque se vislumbre a hipdtese de

inexigibilidade de licitacdo, conforme é possivel verificar

o]

em sua sumula n.° 252, vejamos:

“a inviabilidade de competicdoc para a
contratagdo de servigos técnicos, a gue
alude o inciso II do art. 25 da Lei n°
8.666/1993, decorre da presenga simultinea
de trés reguisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados nc art.
13 da referida lei, natureza singular do
servigo e notéria especializacédo do
contratado”. [grifei] - (BRASIL. Tribunal
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de Contas da Unidc. Sumula n° 252. SESSAO
31/03/2010).

O Supremo Tribunal Federal, j& reconheceu, muito
acertadamente, haver repercussdo geral gquanto ao tema de
contratacdc direta de escritérios de advocacia pela
Administracdoc Publica, que pode ser aplicade também as
outras hipéteses de servicos técnicos especializados,

concluindo pela viabilidade do procedimento:

IMPUTACAC DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA
DE LICITAGAO. SERVICOS ADVOCATICIOS.
REJEICAQ DA DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA
CAUSA. A contratacdo direta de escritério
de advocacia, sem licitagdc, deve observar
0s seguintes pardmetros: a) exlisténcia de
procedimento administrativo formal; b)
notéria especializag¢do profissional; c¢)
natureza singular do servico; d)
demonstracadc da inadequagdo da prestacdo do
servico pelos integrantes do Poder Puabiico;
e) cobranca de prego ceompativel com o©
praticado pelo mercado. Incontroversa a
especialidade do escritério de advocacia,
deve ser considerado singular o servigo de
retomada de concessdo de saneamento basico
do Municipio de Joinville, diante das
circunsténcias do caso concreto.
Atendimentoc dos demais pressupostos para a
contratagdc direta. Dentncia rejeitada por
falta de justa causa. (Ing 3074,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSC, Primeira
Turma, julgado em 26/08/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe~-193 DIVULG 02-10-2014
PUBLIC 03-10-2014) ({(grifei)

A egrégia corte, noutra ocasido, tratou com
proficiéncia questdo andloga. Onde fol analisada denuncia
ofertada contra a entdo Prefeita e contra o procurador

municipal (que emitiu o parecer juridico} pela pratica do
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crime previste no artigo 89, caput, da Lei 8.666/93, bem
como contra soécios da contratada, pela pratica do crime
previstce no artige 89, paragrafo unico, da mesma lei. No
caso, ¢ municipio, alegando a necessidade de otimizacdo da
receita municipal por meio de servicos de consultoria e
capacitacdo, contratou empresa de auditoriz mediante
inexigibilidade de licitagdo. Nesse utltimo julgado, merece

destaque © seguinte trecho da ementa:

"0 due a norma extraida do texto legal
exlge & a notéria especializagdo, associada
ao elemento subjetivo confianca. HA, no
caso concreto, reguisitos suficientes para
O Seu engquadramento em situagdo na gual ndo
incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitacgdo: oS
profissionais contratados possuiam notéria
especializacgio, comprovada nos autos, além

de desfrutarem da confianca da
Administragio. Ilegalidade inexistente.
Fato atlipice”. (Brasil. Supremo Tribunal

Federal. Inguérito 3.077/AL)

Destarte, a existéncia de uma pluralidade de
profissionais aptos & satisfacdo do objetc, como se disse,
ndo descaracteriza a inexigibilidade, tampouco retira a
carga de subjetividade relativa a execugdo do objeto: cada
preofissional ou empresa o executaria de uma forma, mediante
a aplicagdo de seus conhecimentos, critérios, técnicas e
tdticas. Diante dessa pluralidade de op¢des para satisfazer
o objetc desejado, a questdo gque naturalmente surge & a de
como escolher a solugdo que melhor atenda ao interesse
piblico, remanescendo, na espécie, tipico exercicic de
competéncia discricicnéria. Cabe a autoridade competente e
aos seus auxiliares avaliar, motivadamente, & contratacdo

conveniente e oportuna para o municipio,
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Neste interim, o mérito do ato
administrative relaciona-ge a discricionariedade
(oportunidade e conveniéncia). Temos em tela, um ato

discriciondrio. Quanto & discricionariedade, é a liberdade
de ag¢do administrativa, dentro dos limites permitidos em
lei, ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade de
decisdo diante do caso concreto, de tal modo gue a
autoridade poderd optar por uma dentre varias solugdes
possiveis, todas, porém, validas perante o direito. &,
portanto, um poder que o direito concede a Administracéo,
de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos
administrativos, com a liberdade na escolha segundo os
critérios de conveniéncia, oportunidade e justica, proprios
da autoridade, observande sempre os limites estabelecidos

em lei, pols estes critérios ndo estdo definidos em lei.

Quanto ao mérito do ato administrativo, assim

leciona o insigne Prof. Helly Lopes Meireles:

"0 mérito do ato administrativo
consubstancia-se, portanto, na valoragdo
dos motivos e na escolha do objete do ato,
feitas pela Administragdo incumbida de sua
pratica, gquando autorizada a decidir sobre
a conveniéncia, cportunidade e Jjustiga do
ato a reallzar. Dal a exata afirmativa de
Seabra Fagundes de que ‘o merecimentc &
aspecto pertinente apenas acs atos
administrativos praticados no exercicio de
competéncia discricicnéaria”. (Meirelles,
Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 530 Paulc. Malheiros, Z2003).

Para Celso Anténioc Bandeira de Mello "mérito € o
campo de liberdade suposto na lei gue, efetivamente, venha
a remanescer no casc concrete, para gue o administrador,
segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, se decida
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entre duas ou mais solugdes admissivel perante ele, tendo
em vista o exato atendimento da finalidade legal, dada a
impossibilidade de ser objetivamente reconhecida qual delas
seria a Unica adequada." {(Mello, Celso Antdnio Bandeira de.
Curso de Direite Administrativo. 18. ed. 8S3o Paulo:

Malheiros, 2005,pg.38).

Por tails razdes ¢é que, dentro da competéncia
discriciondria que é assegurada & Prefeitura Municipal de
Campos Sales, é possivel optar pela contratacido direta
através de inexigibilidade de 1licitacdc nos termos
abordados. Em outras palavras, tal questdo encontra-se
situada nc gque a melhor doutrina costuma denominar MERITO

ADMINISTRATIVO, como j& explanado.

Assim & que mesmo que existam outroes
profissionais aptos e com reconhecimento para a efetiva
execugdo do objeto (servigo) pretendido pela Administracao,
a escolha que & subjetiva — mas devidamente motivada — deve
recailr sobre aquele que, em razdo do cumprimento dos
elementos objetives (desempenho anterior, estudos,
exXperiéncias, publicacbes, organizacéo, aparelhamento,
equipe técnica) transmite & Administragdc a confianca de
que o seu trabalho € o mais adequado (confira-se, no TCU, o
Acbrddo 2.616/2015-Plendrio, TC 017.110/2015-7, rel. Min.
Benjamin Zymlexr, 21.10.2015).

DO PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS PARA
CONTRATAGCAO DIRETA,

Compulsando os presentes autos, verifico que a
prepenente apresentou contrato scocial, cujo objetivo social
se relaciona com o objeto geral a ser satisfeito, qual seja

0o de servigo técnico profissional especializado de
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patrocinic ou defesa de causa judiecial (Art. 13, inc.

bem como verifico que o sécio administrador, encarregado
pelos servicgos, é profissional de nivel superior
devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil,
atuou em diversas causas Jjudiciais em favor de outros
Municipios com o mesmo cbjetive, que inclusive j4 estdo em
fase de recebimento dos valores (precatérios) do FUNDEF,
bem como possui larga experiénecia na Area Jjuridica no
tocante as causas para recebimento de valores, demonstrada
através dos documentos encaminhados junto com sua proposta
comercial. Ademais, o objeto a ser satisfeito por si sé,

demonstra a singularidade do servigo ao passo gue se torna

invidvel a satisfacdo do mesmo por meics préprios da
administragdo. Sobre a reputacio ético-profissional da
preponente, ndc h& davidas acerca do tema, pois como
mencionadc, s8e encontram acostados aos autecs, acervo dos
processos judicials em que o mesmo autuou em beneficio de
diversos Municipios, cbtendo éxito, ficando assim

demonstrada a notdria especialidade adquirida com o

desempenho de sua atividade. Ao sopesar esses pormenores,

conclui-se pela inviabilidade de competicdo, pois como ja

demonstrade, baseia-se na impossibilidade de selecionar o

melhor prestador com critérios objetivos.
CONCLUSAO,

Depreende-se que a demanda agitada na presente
consulta, guarda conformidade com o gue a lei estabelece,
pols, em anédlise das informacdes postas, estas preenchem os
pressupostos para contratagdc através de inexigibilidade de

licitacao.
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Destarte, abstendo-me, obviamente, da apreciacgdo
dos aspectos inerentes & conveniéncia e oportunidade, sou
da opinido que se utilize da faculdade que a lei oferece,
na forma gque acima citamos, para o© atendimento da
necessidade demandada, firme no entendimento de ser cabivel
a inexigibilidade de licitagdo com fulcro na combinacgio dos
arts. 25, inc. II e 13, inc. V, devendo ser observada a

regra contida no art. 26, da lei n.° 8.666/93.
E o parecer.

3.M.J.

Campos Sales-CE, 24 de maio de 2017.

Domingos Savio Ribeiro Leite
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