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CONCORRENCIA PUBLICA N2: 2021.08.31.50.CP.FME

—4 COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DO GOVERNO MUNICIPAL DE CAMPOS SALES.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE
PROJETO ESPACO EDUCATIVO URBANO - 12 SALAS NO BAIRRO PORTAL DA
CIDADE NO MUNICIPIO DE CAMPOS SALES - CE.

A empresa CONSTRUTORA VIPON EIREL], inscrita no CNPJ n® 34.631.462/0001-29, Situada
no endereco Rua Amancio Cordeiro Junior, 361, Planalto Nelandia - Taua/Ce, Cep: 63.660-000,
por intermédio de seu representante legal o Sr. Jose Vitor Beserra Pontes, S6cio Administrador,
inscrito no CPF n® 076.418.983-27. Venho por meio deste junto a Comissdo Permanente de
__}icitagéo do Municipio de Campos sales/CE, protocolar a impugnacio referente ao processo
Icitatdrio acima citado.

Taud - CE, __ de Setembro de 2021
Prefeitura Municipal de Campos Sales
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITACGES DA™
PREFEITURA DE CAMPOS SALES/CE

SR. LUCLESSIAN CALIXTO DA SILVA ALVES

CONSTRUTORA VIPON EIRELI, pessoa juridica devidamente
estabelecida a Rua Amancio Cordeiro Junior, 361, Planalto Nelandia, Tau4, Estado
do Ceard, CEP: 63.660-000, inscrita no CNPJ/MF 34.631.462/0001-29, com Fone:
(85) 99926-5227, neste ato representada por seu representante legal Sr. Jose Vitor
Beserra Pontes, brasileiro, empresario, solteiro, CPF n® 076.418.983-27, vem, mui
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no art. 41 § 12 da Lei Federal
8.666/93, interpor tempestivamente, a presente IMPUGNACAQO AQ EDITAL do
processo licitatério de CONCORRENCIA PUBLICA N¢ 2021.08.3 1.50.CP.FME, que
tem como OBJETO o CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
CONSTRUCAO DE PROJETO ESPACO EDUCATIVO URBANO - 12 SALAS NO
BAIRRO PORTAL DA CIDADE NO MUNICiPIO DE CAMPOS SALES - CE.

Rua Amancio Cordeiro Junior, 361, Planalto Nelandia, Taua/Cear4, CEP:63.660-000, Fone:
(88) 9.9926-5227
EVPSERVICOSECONSTRUCOES@OUTLOOK.COM
CNPJ: 34.631.462/0001-29
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DOS FATOS

A impugnante buscando participar do processo licitatério, na

modalidade Concorréncia de niimero 2021.08.31.50.CP.FME, a ser realizado pela
Prefeitura Municipal de Campos Sales/CE, que visa a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGCAO DE PROJETO ESPACO
EDUCATIVO URBANO - 12 SALAS NO BAIRRO PORTAL DA CIDADE NO
MUNICIPIO DE CAMPOS SALES - CE realizou a captagdo do instrumento

convocatorio e identificou que o certame traz consigo clausula restritiva que fere

os principios constitucionais da Legalidade, Igualdade e Competitividade, como se

demonstrara adiante:

i1

Item 5.4.5.2.1 - Apresentar certidio (Ges), ou atestado(s)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou

= A

privado, em nfi m n
de ‘contratada”, demonstrando que a empresa executou
diretamente servicos compativeis em caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado respeitadas as parcelas de
relevancia abaixo listadas: a) Estrutura em Aco shed vio de
20M; b) Estrutura treliada de cobertura tipo FINK; c) Laje
pré-moldada unidirecional, biapoiada.

Item 5.4.5.2.2 - O acervo técnico da licitante deve ser
compativel com mais de 50% do projeto bésico, tomando-se
por base os itens mais relevantes, conforme disposto no item

acima.

Rua Amancio Cordeiro Junior, 361, Planalto Nelandia, Taua/Cear4, CEP:63.660-000, Fone:

(88) 9.9926-5227

EVPSERVICOSECONSTRUCOES@OUTLOOK.COM
CNPJ: 34.631.462/0001-29
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A lei Federal 8.666/93, lei das licitagdes, institui normas para licitagdes
e contratos da Administragdo Publica, sendo claramente determinado uma serie de

Principios, vejamos em seu Art. 32:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

E de suma importéncia para Administracio Piblica Municipal que
sejam observados e garantidos os Principios apontados para que garanta uma
contratagdo mais vantajosa e que proponha condigdes de igualdade entre os todos
licitantes, promovendo assim uma concorréncia igualitiria e um resultado com
base na Legalidade.

Vejamos o que é vedado aos agentes publicos, conforme estabelecido na

Lei das Licitagdes, em seu Art. 3, § 1, inciso I:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ Soa 12 deste artigo e noart. 3oda Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacio dada
pela Lei n? 12.349, de 2010).

Rua Amancio Cordeiro Junior, 361, Planalto Nelandia, Taua/Cear4, CEP:63.660-000, Fone:

(88) 9.9926-5227 O 3 '
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2021.04.22.1, desta municipalidade, é inegavel observar os ferimentos a esses
principios e as normas instituidas pela Lei Federal 8.666/93, sendo, vejamos
claramente as condigdes estabelecidas para que garanta a conservagdo dos

Principios pela mesma instituida, determinados pelo Art. 272, e elencados pelos os

Art’s. 282 a 319, estabelecem como critério de Habilitacdo:

Art.28. A documentacio relativa a habilitacdo
juridica, conforme o caso, consistira em:

[ - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa
individual;

[II - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
agoes, acompanhado de documentos de eleigdo de
seus administradores;

IV -inscricdo do ato constitutivo, no caso de
sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V-decreto de autorizagdo, em se tratando de
empresa ou  sociedade  estrangeira em
funcionamento no Pafs, e ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo
6rgdo competente, quando a atividade assim o
exigir.

Art. 29. A documentacio relativa a regularidade
fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira

em.:

I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Rua Amancio Cordeiro Junior, 361, Planalto Nelandia, Taua/Ceara, CEP:63.660-000, Fone:

]

(88) 9.9926-5227
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estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

lIl - prova de regularidade para com a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei:

V-prova de regularidade relativa & Seguridade
Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), demonstrando situagdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por

lei. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de
1994)

V -prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos
doTitulo VII-A da Consolidagio das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de

1°de maio de 1943. (Incluido pela Lei n?
12.440,de 2011) (Vigéncia)

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagéiio
técnica limitar-se-4 a:

I-registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagio,
bem como da qualificagio de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

Rua Amancio Cordeiro Junior, 361, Planalto Nelandia, Taua/Cear4, CEP:63.660-000, Fone:
(88) 9.9926-5227

EVPSERVICOSECONSTRUCOES@OUTLOOK.COM O \
CNPJ: 34.631.462/0001-29 [ 3
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IIT - comprovagio, fornecida pelo 6rgio licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informacées e
das condi¢bes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagéo;

IV-prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagio de aptidio referida no inciso II
do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as

exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades

minimas ou prazos maximos; (Incluido
pela Lei n°® 8.883, de 1994)

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883,
de 1994

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883,
de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883,
de 1994

§ 22 As parcelas de maior relevincia técnica e de
valor significativo, mencionadas no paragrafo

Rua Amancio Cordeiro Junior, 361, Planalto Nelandia, Taud/Cear4, CEP:63.660-000, Fone:
(88) 9.9926-5227

EVPSERVICOSECONSTRUCOES@OUTLOOK.COM O (/} %

CNPJ: 34.631.462/0001-29



C O N S T R UT O R/

VIPON |

anterior, serdo definidas no instrumento

convocatério. (Redacdo dada pela Lei n®
8.883. de 1994)

§ 32 Serd sempre admitida a comprovagio de
aptiddo através de certiddes ou atestados de obras
ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

§ 42 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a
comprovacgdo de aptiddo, quando for o caso, sera
feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito ptiblico ou privado.

§50¢ E vedada a exigéncia de comprovacdo de
atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participagdo na licita¢éo.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalacdes
de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para
0 cumprimento do objeto da licitagdo, serdo
atendidas mediante a apresentagio de relagdo
explicita e da declaragido formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizagio prévia.

§-7-{VETADO}

§ 72 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994

[ - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de
1994)

Il - (Vetado). Incluido pela Lei n? 8.883, de
1994

§ 82 No caso de obras, servigos e compras de grande
vulto, de alta complexidade técnica, poderd a

Rua Amancio Cordeiro Junior, 361, Planalto Nelandia, Taua/Ceara, CEP:63.660-000, Fone:

(88) 9.9926-5227
EVPSERVICOSECONSTRUCOES@OUTLOOK.COM O ‘7
CNPJ: 34.631.462/0001-29 /(
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pe
Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de
execucdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua
aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a andlise dos
precos e sera efetuada exclusivamente por critérios
objetivos.

§ 92 Entende-se por licitagdo de alta complexidade
técnica aquela que envolva alta especializagio, como
fator de extrema relevancia para garantir a execugio
do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestagio de
servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para
fins de comprovagio da capacitagio técnico-
operacional de que trata o inciso I do § 12 deste
artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto
da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou

superior, desde que aprovada pela
administragio. Incluido pela Lei n?
8.883, de 1994)
§ 11.(Vetado). Incluido pela Lei n®
8.883, de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n®

8.883, de 1994)

M

Art.31. A documentacio relativa a qualificagio
econdmico-financeira limitar-se-4 a:

[ - balango patrimonial e demonstragdes contibeis
do ultimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicao por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

Rua Amancio Cordeiro Junior, 361, Planalto Nelandia, Tau4/Cear3, CEP:63.660-000, Fone:
(88) 9.9926-5227

EVPSERVICOSECONSTRUCOES@OUTLOOK.COM O 8/ /
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Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

I1I - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput" e §12do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratacao.

§12 A exigéncia de indices limitar-se-d a
demonstracdo da capacidade financeira do licitante
com vistas a0s compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redacio dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega
futura e na execucdo de obras e servigos, podera
estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 12do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagio da qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§32 O capital minimo ou o valor do patriménio
liquido a que se refere o paragrafo anterior nao
podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovagao
ser feita relativamente 2 data da apresentacdo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagao
para esta data através de indices oficiais.

§ 42 Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuigdo da capacidade operativa ou
absor¢io de disponibilidade financeira, calculada

Rua Amancio Cordeiro Junior, 361, Planalto Nelandia, Taua/ Ceara, CEP:63.660-000, Fone:
(88) 9.9926-5227

EVPSERVICOSECONSTRUCOES@OUTLOOK.COM O a/ j
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esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e
sua capacidade de rotagéo.

§ 52 A comprovagdo de boa situagdo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do
calculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da

licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n?
8.883, de 1994

§ 62 - Vetado.

Ora, Sr(a). Presidente da CPL do Municipio de Campos Sales/CE, os itens
solicitados no atestado de Capacidade Técnica Operacional, apontados acima,
devem ser exigidos do Profissional Técnico e ndo da empresa. Sabemos que nio
tem amparo Legal e que a exigéncia da forma apontada no Instrumento
Convocatdrio, visa a restricdo da participagdo, ferindo assim o Principio da
[gualdade.

Os itens solicitados no Atestado de Capacidade Técnica Profissional, dessa

forma sé restringi a participagdo de empresas no certame e ndo tem amparo legal.

Sugerimos a devida modificagdo para que o Instrumento Convocatério solicite o

Atestado de Capacidade Técnica Operacional, conforme previsto na Lei das
LicitacBies (8,666) T : f :

Atestado de capacidade técnica emitido por
pessoa juridica de direito piiblico ou privado,
que comprove que o licitante tenha prestado
ou esteja prestando servigos de natureza e
espécie condizentes com o objeto desta
licitagdo.

Rua Amancio Cordeiro Junior, 361, Planalto Nelandia, Taud/Cear4, CEP:63.660-000, Fone:
(88) 9.9926-5227

EVPSERVICOSECONSTRUCOES@OUTLOOK.COM /\O o
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Pois dessa maneira, confirma que a empresa tem a devida experiéncia para
execugdo da obra/servigo, pois é da competéncia do (a) responsavel técnico
acompanhar os servigos objeto desta licitacéo.

Ora, como se ja ndo bastasse a restri¢io na Exigéncia de que a empresa apresente
capacidade técnica operacional, em servicos que sio de competéncia do
Responsavel Técnico, o item 5.4.5.2.2 que trata- “O acervo técnico da licitante
deve ser compativel com mais de 50% do projeto basico, tomando-se por
base os itens mais relevantes, conforme disposto no item acima”, ou seja,
solicita ainda que a empresa tenha 50% do quantitativo, dos itens solicitados,
dessa forma frustrando os principios basilares da Administragdo Publica e da Lei
das Licitagdes.

Acreditamos que a exigéncia dessa forma, é um excesso de formalismo.

Vejamos o que orienta o TCU no acérdio 357/2015-Plendrio:

No curso de procedimentos
licitatérios, a Administragdo Piiblica deve
pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adog¢ido de
formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a prote¢io das
prerrogativas dos administrados.

Vejamos que existe um excesso de formalismo na exigéncia, ferindo assim
os principios da: Legalidade, Igualdade e Razoabilidade.

Rua Amancio Cordeiro Junior, 361, Planalto Nelandia, Taui/Ceard, CEP:63.660-000, Fone:
(88) 9.9926-5227 /]
EVPSERVICOSECONSTRUCOES@OUTLOOK.COM
CNPJ: 34.631.462/0001-29 ‘;



do presente processo licitatério. Uma vez que o certame carrega exigéncia visando
DIMI A VI

Deste modo, se essa comissdo permanecer com esse excesso de formalismo,
sem duvida, prejudicara diversos licitantes que pretendem contratar com a

Administragdo Ptiblica com zelo, responsabilidade e compromisso.

Concluimos nossa solicitagdo, e informamos a esta comissio que caso nio

seja atendido o nosso pleito, iremos acionar os QBQAQ&LMP_EE&T_ES_@
FISCALIZACAO.
DO DIREITO

O procedimento licitatério tem como principio fundamental garantir a
isonomia entre os licitantes. A importincia dada pelo legislador ao referido
principio é tamanha que o artigo 32 da Lei n° 8.666/93 chega a afirmar que a
“licitagdo visa garantir o principio constitucional da isonomia". Nio obstante a
elevadissima importéancia do principio em tela. o objetivo da licitagdo é atingir a

melhor oferta.

Trazendo a tona o principio da razoabilidade e da proporcionalidade,
este principio nada mais é do que a proibigio do excesso, e que objetiva
compatibilizar os meios e os fins, de modo a que se evitem lesdes aos direitos
fundamentais por restricdes desnecessirias ou abusivas por parte da
Administragdo Ptblica. Em nome da razoabilidade, a vontade da lei nido pode ser

substituida pela vontade do intérprete.

O principio da razoabilidade significa que, no exercicio da
discricionariedade pela Administragdo, esta terd que obedecer a critérios
aceitaveis do ponto de vista racional, que estejam de acordo com o senso normal

de pessoas equilibradas e com a finalidade da competéncia exercida.

Rua Amancio Cordeiro Junior, 361, Planalto Nelandia, Taua /Ceara, CEP:63.660-000, Fone:
(88) 9.9926-5227

EVPSERVICOSECONSTRUCOES@OUTLOOK.COM
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Visto que, apds andlise destes fatos, concluimos que fomos
absurdamente prejudicados e tal conduta certamente nio se coaduna com os
principios basicos das licitagdes, contidos no Art. 37, XXI, da Constituicio Federal e
no Art. 3o da Lei das Licitagdes, tais como os da legalidade, impessoalidade,

moralidade, igualdade e probidade administrativa.

Portanto, observando a Lei das licitagdes aos principios da
economicidade, da ampla concorréncia e da proposta mais vantajosa, é notéria a
finalidade de promover processos onde a AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE
esteja aparente como forma de dar maior economia ao processo, pois quanto
maior o numero de licitantes mais facil serd a busca pela PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

Agora, visando a garantia dos direitos e principios norteadores da
Administragdo Ptiblica e a melhor contratagdo para este estimado érgio pedimos o

que segue.
DO PEDIDO
Ante todo o exposto, vimos requerer que Vossa Senhoria se digne a:

% Retificar do Edital as Cldusulas 5.4.5.2.1 e 5.4.5.2.2 e republicar o edital
abrindo o prazo previsto Art. 21. § 4¢, da Lei 8.666,/93..

Pede Deferimento.
Taua/CE, 15 de Setembro de 2021.

CONSTRUTORA VIPON EIRELI
Jose Vitor B. Pontes.
Sécio Administrador
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