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Prefeitura Municipal de Secretaria de Administragao e Finangas
Campos Sales Gomissao Permanente de Licitagio

Cidade que sonha, realiza e cresce

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

REF.: Processo Concorréncia Piiblica n® 2021.08.31.50.CP.FME

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE
PROJETO ESPACO EDUCATIVO URBANO — 12 SALAS NO BAIRRO PORTAL DA
CIDADE NO MUNIC{PIO DE CAMPOS SALES/CE.

Impugnante: CONSTRUTORA VIPON EIRELIL

I1-DAS PRELIMINARES

I1-A) PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagao, ou seja,
apreciar s¢ a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

Dessa forma, a Lei n® 8.666, de 21 de Junho de 1993, que regulamenta a licitagio, aduz
que:

Art. 41.

§ 1° Qualquer cidadao ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplica¢do desta Lei, devendo protocolar o pedido até
5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administracio julgar e responder a impugnagio em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § lo do art.
113.

Considerando que a data prevista para ocorréncia da Sessio Piblica de abertura do certame
sera no dia 06-10-2021, s 9h, a Impugnante encaminhou em tempo habil, via protocolo presencial,
sua impugnagdo em 16/09/2021.

Portanto, em sede de admissibilidade, foram preenchidos, por parte da Impugnante, os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagdo e tempestividade, com funda-
mento na Lei n® 8.666/1993, merece ter seu mérito analisado.

I1 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE g

O representante legal da Empresa CONSTRUTORA VIPON EIRELI, apresentou impug-
nacao ao edital em epigrafe, especificamente, em relagio as clausulas 5.4.5.2.1 em razio de exigir
do licitante atestado de capacidade técnica-operacional e técnico profissional.

Por fim, questiona os quantitativos apresentados na clausula 5.4.5.2.2, considerando-os su-
periores ao limite de 50% dos quantitativos a serem executados.

Conclui a Impugnante que as clausulas supracitadas sio restritivas, pois fere os principios
constitucionais da legalidade, competitividade, igualdade.
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E o breve relato.

111 - DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Requer a Impugnante:

I. RATIFICACAO DO EDITAL AS CLAUSULAS 54.5.2.1 E 54.52.2 E RE-
PUBLICAR O EDITAL ABRINDO O PRAZO PREVISTO NO ART. 21, § 4°,
LEI N® 8.666/1993.

IV — DA APRECIACAQ

As alegagdes da Impugnante nio merecem prosperar, pois o Edital encontra-se em conso-
nancia com a legislagdo, respeitando-se o art. 3% § 1° I da Lei 8.666/93, ¢ os principios da ampla
competitividade e isonomia.

Vejamos os ensinamentos do Prof. Margal Justen Filho a respeito:

A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Admi-
nistragdo Publica (com observancia do principio da isonomia). A vanta-
gem caracteriza-se como a adequagio e satisfagio do interesse coletivo por
via da execugdo do contrato. A maior vantagem apresenta-se quando a Ad-
ministragdo assumir o dever de realizar a prestagio menos onerosa e o par-
ticular se obrigar a realizar a melhor e mais completa presta¢do. Configura-
se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde
a situagdo de menor custo e maior beneficio para a Administragdo” (...)
“De modo geral, a vantagem buscada pela Administragdo deriva da conju-
gagdo dos aspectos da qualidade e da onerosidade. Significa dizer que a
Administracao busca a maior qualidade da prestacdo ¢ o maior beneficio
econdmico. As circunstincias determinam a preponderancia de um ou ou-
tro aspecto. (grifo nosso)

Deve-se observar, que ao realizar o procedimento licitatorio, a Administragio estd visando
ao atendimento de suas necessidades, pois tem por dever exigir condigdes legais e quanto a fina-
lidade de tal exigéncia, além de ser motivada, ¢ em prol do interesse piblico acima dos interesses
particulares.

A forma de execugdo dos servigos possui pardmetros amplamente definidos e exigem ex-
periéncia e conhecimento dos participantes do certame, para isso devem contar com uma equipe
técnica completa e com experiéncia compativel com o objeto do contrato, pois as peculiaridades :
dos servigos que assim o exigem. O escopo ¢ sempre de conciliar a vantajosidade da contratagao 3{
€ o interesse publico.

Ora, havendo a necessidade da vencedora possuir experiéncia comprovada, nos quantitati-
vos demandados para que seja possivel a execugio do contrato de forma satisfatoria, deve entio,
os interessados atenderem aos requisitos do Edital,

Assim, ndo se pode mudar as normas de uma licitagdo apenas para que se amplic a compe-
tividade. Ha de se preservar a qualidade e a seguranca da contrata¢do, bem como do atendimento
aos interesses/necessidades da administragdo.
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Prefeitura Municipal de Secretaria de Administragao e Finangas
Campos Sales Comissao Permanente de Licitacao

Cidade que sonha, realiza e cresce

DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL E TECNICO-PROFIS-
— - AT PR LATALIDADE TECNICA-OPERACIONAL E TECN
SIONAL

Ao discorrer sobre as suas razdes, a impugnante questiona a exigéncia da comprovagio da
capacidade técnica-operacional e técnico-profissional exigida nas clausulas 5.4.5.2.1 do certame
em aprego, as quais considera ferir o principio da legalidade, competividade e igualdade.

A CF/1988, ao tratar da Administragio Publica, direta ou indireta, de qualquer dos poderes
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, estabeleceu a obrigatoriedade de submissio a
licitagao publica nas hipéteses previstas em seu art. 37, inciso XXI.

A ratio legis desta determinagdo estd implicitamente ligada a dois principios, dentre outros,
a que se submete a Administragio: o da moralidade e o da igualdade.

Pelo Principio da Moralidade, a Carta Magna exige dos administradores publicos uma con-
duta honesta ¢ proba, bem afinada com o interesse piiblico, descartando qualquer possibilidade de
0 administrador utilizar-se do cargo que ocupa para beneficiar uma ou outra pessoa, de acordo
com sua conveniéncia pessoal.

Pelo Principio da Igualdade, aplicado s licitagdes publicas, busca-se oportunizar, a qual-
quer pessoa que pretenda contratar com o Poder Piiblico, igualdade de condigdes, dentro dos cri-
térios definidos pela Administragio, dando azo a que a Administragio selecione a proposta que se
Ihe apresente mais vantajosa.

O saudoso Hely Lopes Meirelles é bastante elucidativo a este respeito, ao dispor que a
"Licitagdo ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Piblica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de scu interesse. Visa a propiciar iguais oportunidades aos
que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela
Administragdo, ¢ atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos".

Sendo um procedimento administrativo, a licitacio sujeita-se a uma série concatenada de
atos, que culmina com a adjudicagdo do objeto da licitagio ao vencedor do certame.

O edital, que ¢ a lei da licitagdo, traga todas as diretrizes a serem seguidas por aqueles que
pretendam se habilitar a participar da selegéio, nio se podendo olvidar que nos pontos omissos,
havera regéncia supletiva da Lei de Licita¢des e Contratos - Lei n° 8.666/93.

A principio, cumpre ao licitante preencher os requisitos de habilitacio previstos no Edital.
Tais requisitos funcionam como os requisitos de admissibilidade do Direito Processual, e a ausén-
cia de qualquer deles impede que as propostas (mérito, no Direito Processual) sejam apreciadas
pela Comissdo de Licitagdo (juiz, no Direito Processual).

Imperioso ressaltar, antes de adentrarmos ao mérito da impugnacio, que a Lei 8.666/93, ao
definir a documentagio que poderia ser exigida para fins de habilitagdo, estabeleceu um rol exa-
ustivo, mantendo contudo a discricionariedade da administragdo em exigir ou ndo tal comprova-
¢do, limitando porém a sua exigéncia ao cumprimento dos requisitos nela estabelecidos.
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Os requisitos de habilitagdo limitam-se a documentos relativos a habilitagdo juridica, qua-
lificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal ¢ comprimento do dis-
posto no art.7°, inciso XXXIII, da Constituigdo Federal. O rol do art. 27, da Lei n° 8.666/93 é
declaradamente taxativo.

A habilitagdo tem como objetivo reunir elementos para aferir a idoneidade do licitante ¢ a
possibilidade concreta de cumprimento das obrigagdes a serem pactuadas com a Administragao.

Dispde Jessé Torres Pereira Junior que "A Administragio devera formular exigéncias de
habilitagdo preliminar que, segundo a natureza do objeto por licitar ¢ do grau de complexidade ou
especializagdo de sua execugio, forem reputadas como indicadores seguros de que o licitante retine
condigdes para bem e ficlmente realizar tal objeto, nos termos do contrato, caso lhe seja adjudi-
cado".

A pedra de toque dentre os requisitos de habilitagdo €, sem sombra de diivida, a exigéncia
de comprovagio da regularidade fiscal do licitante, sendo aqueles mencionados no Art. 27, da Lei
n° 8.666/1993.

Ab initio, divide-se a qualificagdo técnica em capacidade-operacional, que esta relacionada
a aptiddo da empresa, ¢ capacidade técnico-profissional, que estaria relacionada a aptidio dos pro-
fissionais que participam do quadro da empresa.

Conforme ji explanado pelo TCU, “a qualificagdo técnica abrange tanto as experiéncias
dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira seria a capacidade técnica-operacional,
abrangendo atributos préprios da empresa, desenvolvidas a partir do desempenho da atividade
empresarial com a conjugagdo de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas.
A segunda ¢ denominada capacidade técnica-profissional, referindo-se a existéncia de profissio-
nais com acervo técnico compativel com obra ou servigo de engenharia a ser licitado”. (TCU —
Acoérdio n° 1.332/2006).

No que tange a documentagdo relativa & Art. 30, indica os documentos que devem ser exi-
gidos do licitante, veja-se:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da lici-

tagdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal téc- § ’

nico adequados ¢ disponiveis para a realizagio do objeto da licitacio,
bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizara pelos trabalhos;

[T - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os docu-
mentos, ¢, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as infor-
magdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto
da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.
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O dispositivo acima transcrito aduz que a Administragdo possa impor tanto exigéncias re-
lativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico, solicitando comprovagio por meio de certidoes
ou atestados de servigos similares, de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou su-
perior.

Pela simples leitura do caput do dispositivo legal em comento, denota-se que a intengao do
legislador foi impor um limite ao poder discriciondrio da Administragdo em estabelecer os para-
metros de exigéncia dos documentos que compoem o rol do art. 30 da Lei 8666/93, nio instituindo,
assim, obrigatoriedade, mas sim faculdade do Poder Publico em exigir todos ou nenhum dos do-
cumentos ali relacionados.

O edital faz mengdo a participagio de empresas regulares e que disponham de pessoas aptas
arealizar os servigos, uma vez tratar-se de servigos de obras de engenharia, mesmo que sem grande
complexidade, com o objetivo averiguar sua capacidade técnica, ampliando assim as possibilida-
des de que a mesma consiga executar o objeto de forma eficiente, pois em caso contrario, haveria
graves prejuizos para a Administragio.

Considerando que para a execucio dos servigos, exige-se que a empresa disponha em seu
quadro: engenheiro civil, que sera o responsével técnico, Dessa forma, as exigéncias combatidas
pela empresa impugnante sio permitidas “quando imprescindiveis para garantir a perfeita execu-
¢do do objeto licitado”, conforme se evidencia.

Segundo entendimentos do TCU':

Habilitagao. Qualificagio técnica. capacitacdo técnico-profissional. Capa-
citagdo técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro con-
trato pode ser garantida com a exigéncia de atestados de capacitagio téc-
nico-profissional aliada ao estabelecimento de requisitos destinados a
comprovar a capacitagdo técnico-operacional nos termos do inciso 11 do
art. 30 da lei n° 8.666/93.

Urge ressaltar que STJ tem o entendimento da licitude da exi géncia cumulativa de atestados
de capacidade técnica-operacional ¢ capacidade técnica-profissional, veja-se:

DIREITO ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA DE QUALIFICACAO
TECNICA EM LICITACAO. E licita cldusula em edital de licitagdo exi-
gindo que o licitante, além de contar, em seu acervo técnico, com um pro-
fissional que tenha conduzido servigo de engenharia similar aquele em li-
citagdo, ja tenha atuado em servigo similar. Esse entendimento esta em
consonancia com a doutrina especializada que distingue a qualidade téc-
nica profissional da qualidade técnica operacional ¢ com a jurisprudéncia
do STJ, cuja Segunda Turma firmou o entendimento de que “ndo fere a
igualdade entre os licitantes, tampouco a ampla competitividade entre eles,
0 condicionamento editalicio referente a experiéncia prévia dos concorren-
tes no dmbito do objeto licitado, a pretexto de demonstragio de qualifica-
¢ao técnica, nos termos do art. 30, inc. Il, da Lei n. 8.666/93” (REsp
1.257.886-PE, julgado em 3/11/2011). Além disso, outros dispositivos do

! TCU-TC-009.987/94-0, publicado no Boletim de Licitagdes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564.
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mesmo art. 30 permitem essa inferéncia. Dessa forma, 0 § 3° do art. 30 da
Lei 8.666/1993 estatui que existe a possibilidade de que a comprovagio de
qualificagdo técnica se dé por meio de servigos similares, com complexi-
dade técnica e operacional idéntica ou superior. Ainda, o § 10 do art. 30
da mesma lei frisa ser a indicagdo dos profissionais técnicos responsaveis
pelos servigos de engenharia uma garantia da administragdo. (RMS
39.883-MT, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 17/ 12/2013).

Conforme o Termo de Referéncia, resta comprovado a necessidade da exigéncia ora com-
batida pela Impugnante, tendo sim aparo legal a sua aplicagio, pois ¢ de suma relevincia que a
experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes,
profissionais qualificados sdo determinantes para o desempenho da contratada, bem como para
assegurar a prestagao do servigo em conformidade com as necessidades especificas do 6rgio, por
for¢a da sua essencialidade, quantitativo, risco.

DA FIXACAO DOS QUANTITATIVOS MINIMOS DE 50% (CINQUENTA POR CENTO)

As tarefas previstas no Termo de Referéncia para que se atenda o objeto da licitagdo, tra-
duzem atos de complexidade, sendo necesséria a comprovacgdo da experiéncia e dominio dos ser-
Vigos a serem executados por parte da empresa licitante, de modo que as exigéncias sdo todas
pertinentes.

Os itens em andlise nio ferem o principio da isonomia, tio-menos da competitividade,
prestando-se definir, em termos reais, a qualificagdo técnica da licitante, estando em perfeita sin-
tonia com o Art. 30, inciso IT, da Lei n° 8666/93:

Art. 30. A documentagio relativa 3 qualificagdo técnica limitar-se-4 a-
(...)

IT - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e razos com o objeto da
licitagdo, e indicacio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal téc-
nico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

A respeito do assunto, leciona Margal Justen Filho (2010, pag. 431)*:
5.2) A determinagdo explicita das exigéncias

Nio ¢ suficiente, por outro lado, delimitagdo implicita dos requisitos téc-
nicos de participagdo. As exigéncias quanto a qualificacio técnica devem
estar previstas de modo expresso. Para tanto, a Administragdo devera ve-
rificar os requisitos para desempenho das atividades que constituirdo en-
cargo do sujeito contratado. Eventualmente, a execugio da prestagdo pres-
supde o dominio de determinado tipo de habilidade ou de certas tecnolo-
gias; em outros casos, faz-se necessiria a posse de certo maquinario; em
outros, ¢ imprescindivel a participagdo de pessoal qualificado. Admite-se

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagées. Editora Dialética, 142 Edicao, 2010,
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comprovag¢do de experiéncia anterior na execucdo de prestagoes semelhan-
tes. O conceito de "qualificagao técnica" permite, por isso, ampla definigao
para o caso concreto." Alude-se, nessa linha, a qualificagdo técnica real.
Significa que a qualificagdo técnica a ser investigada € ndo apenas aquela
tedrica, mas também a efetiva, concreta. E a titularidade de condigdes pra-
ticas e reais de execugdo do contrato. Em vez de exame apenas teorico do
exercicio da atividade, as exigéncias voltam-se para a efetiva capacitagao
de desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado.

Ao se exigir experiéncia anterior, foi amplamente permitida pela Doutrina e Jurisprudén-
cia. Isso se demonstra com a ligdo do emérito doutrinador Margal Justen Filho (2010, pp. 428-
429

A expressdao “qualificacao técnica” tem grande amplitude de significado.
Em termos sumdrios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidade
tedricas ¢ praticas para execugao do objeto a ser contratados. Isso abrange,
inclusive, a situa¢ao de regularidade em face de organismos encarregados
de regular determinada profissdo. Na ordenagdo procedimental tradicional,
essa qualificacdo técnica devera ser investigada em face anterior ao exame
das propostas ¢ ndo pode sequer admitir a formulagido de propostas por
parte de quem ndo dispuser de condigdes técnicas de executar a prestagao.

Neste sentido sdo os precedentes do TCU, extraem-se também os seguintes parametros,
aplicaveis a qualificagdo técnica exigida no certame:

Na fixacdo dos quantitativos minimos ja executados, para fins de qualifi-
cagdo técnico-operacional, ndo se deve estabelecer percentuais minimos
acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou
servigo, salvo em casos excepcionais. Eventual extrapolagio deste limite
devera testar tecnicamente justificada, ou no processo licitatério, previa-
mente ao langamento do respectivo edital, ou rio proprio edital e seus ane-
x0s (Acorddos n® 2.215/2008-P e 1.284/2003-P).

Isto posto, percebe-se que este 6rgdo atentou para o entendimento do TCU que veda o
estabelecimento de percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior rele-
vancia da obra ou servigo, uma vez que todos as exigéncias de apresentacido de atestados de capa-
cidade técnico-operacional, correspondem exatamente a 50% dos respectivos itens da obra.

Cumpre destacar que o percentual minimo de 50% dos quantitativos ora questionadas pela
impugnante sdo baseadas na Curva ABC, estando na “faixa A”, conforme consta nos autos (fls.
310/335).

Ressalta-se que a Faixa “A” inclui os itens mais significativos do or¢gamento, aos quais
deve ser dado tratamento especial. A Faixa “B” contém os itens de valor intermedidrio e a Faixa
“C”, os componentes de menor importdncia relativa, que podem receber atengio circunstancial. Z

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 2 lei de licitagbes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Dialé-
tica, 2010.
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E relevante destacar que Curva ABC ¢ um método de custeio mais assertivo, que tem como
objetivo avaliar com mais precisio as atividades desenvolvidas para a prestagio de um servigo ou
oferta de um bem.

Por fim, salienta-se que o instrumento convocatério nio impds nimero minimos de atesta-
dos, ndo exigiu que o atestado de capacidade técnica fosse emitido por entidade situada em local
especifico e ndo exigiu a comprovacio de tempo de experiéncia dos profissionais a serem dispo-
nibilizados pela licitante.

Cabe ao Orgio licitante aferir a capacidade técnico-operacional e profissional da empresa
que ird executar o servigo, em fungio da dificuldade da cxecugdo deste, de forma a garantir a
selegdo de proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, estabelecendo parametros que viabi-
lizem a execugdo do objeto licitado a um menor custo, sem que com isso se comprometa o carater
da competitividade do certame e a execugdo do futuro contrato.

Desta forma, as exigéncias ndo ferem a legislagdo. Elas estdo relacionadas a critérios téc-
nicos de execugio do objeto, definidos claramente no Termo de Referéncia, que procura preservar
a qualidade e seguranga na entrega dos SCIVigos, ou seja, ndo ¢ um requisito que visa restringir a
competi¢do, mas garantir a execugdo do objeto de forma satisfatoria visando o interesse puiblico
(coletivo).

V - DA DECISAO

Isto posto, conhego da impugnagio apresentada pela empresa CONSTRUTORA VIPON
EIRELI por ser tempestiva, para, no mérito, julgé-la improcedente, de modo a manter as disposi-
¢oes do Edital da Concorréncia Piblica n® 2021.08.31 .50.CP.FME.

Por fim, fica mantida a data de realizagdo da em sessdo publica para o dia 06-10-2021, a
partir das 9h (horario de Brasilia — DF), ¢ de todos os demais termos ¢ condicdes estabelecidas no
edital de Licitagdo permanecem inalterados.
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