ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS SALES - CE.

RECURSO
Ref.: EDITAL PREGAO N° 2021.10.27.50.PE.FMS

LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS DR. MANOEL CARLOS DE GOUVEJA LTDA
(LABGOUVEIA), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n®
41.339.102/0004-66 - FILIAL, com sede na Rua Alexandre Arraes, 948, Centro,
Aroripe, Ceard, por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente,
vem, com fuicro no Arf. 109, |, a da Lei 8.664/93, & presenca de Vossa Senhoria
interpor o presente RECURSQ ADMINISTRATIVO, contra a decisdo que indeferiu a
habilitagcGo da Empresa recorente nos autos do procedimento em epigrafe, o

que faz pelos argumentos faticos e juridicos a seguir expendidos:

1.0 - DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de PROCESSO DE LICITACAO - PREGAO N.
2021.10.27.60.PE.FMS, cujo objeto € a CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM REALIZAR EXAMES LABORATORIAIS PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA
DE POLITICAS PARA SAUDE DO MUNICIPIO DE CAMPOS SALES, CEARA, conforme
termo de referéncia porte integrante do Edital, cuja sessdo ocoreu em 146 de
Novembro de 2021, &s 09:00 horas, por meio de sistema eletrénico BBL Compras,

onde restou desclassificada a recomente.

A Tempestividade do Recurso € com fulero no item 17.1 do

Edital em comento, sendo vejamos:



17. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS j

17.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar, de forma motivada, a intengao
de inlerpor recurso, em campo proprio do sistema, quando Ihe sera concedido o prazo de 3 (Irés)
dias para apresentagdo das razdes por escfilo, por meio eletrdnico, através da plataforma no site
hitps://blicompras.com, ou pelo e-mail cplcampossales@hotmail.com. Os demais licilantes
ficam desde logo convidados a apresentar contrarrazdes denlro de iqual prazo, que comegara a
coniar a partir do (érmino do prazo do recomenle, sendo-ines assequrado visia imediala dos
aulos.

Logo, assim sendo resta inequivoco a tempestividade do
presente, posto que, conforme acima explanado, a publicacde do resultado da
desclassificagdo ocorreu em 16/11/2021, findando o prazo de 03 dias Uteis em
19/11/202), o que para tanto requer desde ja seu recebimento e apreciacdo por

constituir medida da mais lidima justica.

2.0 - DAS RAZOES DE RECURSO

A empresa Recorrente outrora qualificada vem manitestar seu
intendo de apresentar as razdes para fins de RECURSO quanto a sua
desclassificagdo equivocada, o que teve como supeddaneo o descumprimento

do item 6.2 do presente edital.

Em termos de procedimentos licitatérios, a habilitagdo tem o
fito de demonstrar a regularidode da empresa para com o mercado, a
regularidode para com o fisco, a compeiéncia técnica, fudo isso parg, de ceria
forma, pelo menos a principio, demonstrar sua capacidade (téchica e
economico-financeira) para honrar com as obrigacdes decorrentes daquela

nova confratacdo para a qual se candidatou.

Em termos de seguranga., legalidade, eficiéncia e,
principalmente, interesse puUblico (principios que norteiom a administracGo
publica), os requisitos especificos de habiliiacdo (fécnica e economia financeira)

devem ser ndo 50 observados, mas seguidos a risca da legalidade e tormalidade.



Nos termos do anexo 6.2 do Edital o licitante, para ser

habilitado, deveria apresentar.

6.2. Poder3o participar desta licilagao empresas sob a denominagao de sociedades empresarias
(sociedades em nome coletivo, em comandila simples, em comandita por acdes, andnima e
imifada) e de sociedades -simpies, associagbes, iundagbes e sociedades cooperaiivas
regularmente estabelecidas neste Pais, cadastrados ou ndo no Cadastro de Fomecedores da
Prefeitura Municipal de Campos Sales, e que satisfacam a todas as oundiqbes da legislagdo em
vigor e desle edital, que atuam no raio de até 60km da sede do Municipio de Campos Sales
- CE, conforme justificativa no termo de referéncia.

Ressalta-se inicialmente que a empresa recorrente se encontra
sediodo no Municipio de Araripe, distante 33.3km da sede do Municipic de
Campos Sales, conforme constc em sua documentagGo devidomente

apresentada, ou seja, cumpre o requisito aqui imposto pelo edital supracitado.

Fica claro Exceléncia, que a empresa recorrente cumpriy com
exigido no item 6.2 do edital, j@ que possui atuacdo dentro do raio de
quilometragem imposto pelo edital, podendo assim, participar regularmente da

licitacdo.

Portanto, observa-se um equivoco ao desclassificar a empresa
recorrente, pois nenhuma exigéncia prevista no edital foi descumprida, sendo
totalmente descabivel a decisdo que a retirou da disputa, devendo de pronto ser

reformada a decisto neste ato combatida

Portanto llustre Julgador ficou bastante claro o cumprimento
do exigido por parte da empresa ora desclassificada, devendo de pronfo ser

reformada o decisdo neste ato combatida.

Portanto. acatando a inabilitacdo da empresa LABORATORIO
DE ANALISES CLINICAS DR. MANOEL CARLOS DE GOUVEIA (LABGOUVEIA), estamos

diante de grande injusti¢a, ferindo o principio da isonomia em seu mais alte grau.
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nala

CLINILAB LTDA, por descumprir exigéncias previstas nesse edital, haja vista que,
a empresa apresenfou o atestade de qudiificagdo técnica em

desconformidade com o exigido por ndo estd com firma reconhecida.

- QUALIFICACAOQ TECNICA, CONFORME O CASO:

a) Atestado (s) fornecido (s) par pessoa juridica de direito publico ou privado com
identificagdo do assinante ¢ firma reconhecida, comprovando que a LICITANTE
prestou ou estd prestando servigos compativeis em caracteristicas, qunnndades e
prazos com o abjeto da licitagdo.

Diante do acontecido, ndo resta oufra medida cabivel a
nAaon ser. a inabilitacao da emoresa LABORATORIO HOSPITALAR CLINILAB LTDA.

por divergir das exigéncias previsias no editam em questd

4- DOS PEDIDOS:

ISTO POSTO, e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A RECORRENTE:

d) Pelo RECEBIMENTO DO PRESENTE RECURSO para que seja PROCESSADO E
JULGADO POR ESTE RESPEITAVEL ORGAO, EXERCENDO O JUIZO DE MERITO E
DE RETRATACAO, conforme prescreve o Art. 109.§ 4° da Lei 8.666/93 e,
assim, SEJA REFORMADA A DECISAO AQUI ACATADA PARA HABILITAR o
empresa LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS DR. MANOEL CARLOS DE
GOUVEIA (LABRGOUVEIA), prosseguinde o certame com as demais

empresas que estejam em condigoes legais e regulares de habilitagao.

b) Pela inabilitac@o da empresa LABORATORIO HOSPITALAR CLINILAB LTDA

por descumprir as exigéncias contidas no edital.



com a juntada de documentos posteriores, nos termos da

vigente.
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MUNICIPAL DE CAMPOS SALES, CEARA

Ret:. Edital Pregdo Eletronico n” 2021.10.27.60.PE.FVIS
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ag com sede na Av, Francisco Ademar da Andrade, n® 841, Centro, Campos Sales — CF CEP:

e

63.150-000, vem apresentar:
CONTRARRAZOES AO RECURSO

Interposto por LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS DR. MANOEL CARLOS DE GOUVEIA
LTDA, o que faz pelas razdes que passa a expor:

No presente caso a Empresa LABORATORIO HOSPITALAR CLINILAB LTDA, entende
que atendeu perfeitamente as regras entabuladas ao apresentar documentacdo regular.
Vejamos:

0 edital previu que:

12.1 o) Atestado (s) fornecido {s) por pessoa juridica de direito publico ou privado com
identificacdo do assinante e firma reconhecida, comprovando que a LICITANTE prestou ou esta
prestando servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, devidamente com firma reconhecida;

A empresa LABORATORIO HOSPITALAR CLINILAB LTDA apresentou Atestado de
Capacidade Técnica (Anexo |) emitido por pessoa juridica de direito publico, o que segundo a
Constituicdo Federal, art. 19, inciso I, “Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: II - recusar fé aos documentos publicos;”, ndo precisa de
assinatura reconhecida em cartorio porque documentos emitidas por servidores publicos
possuem fé publica, portanto presumem-se verdadeiros. (Constituigao (1988))

Ainda acrescentamos que este atestado foi emitido pela Secretaria de Politicas para a
satide do proprio municipio que esta realizando o Certame, e que a assinatura e da atual
Secretéria, sendo de facil averiguagdo de sua veracidade.

2. DA SUPREMACIA DO INTRESSE PUBLICO — RAZOABILIDADE NAS REGRAS DO EDITAL -
EXCESSO DE FORMALISMO

A finalidade da licitacio é a de viabilizar a escolha da proposta mais vantajosa, o que
deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo exacerbado e preciosismos no julgamento.

Ainda, ndo se pode permitir que o por EXCESSO DE FORMALIDADE, uma empresa
qualificada ao cumprimento do objeto e que apresenta, por questdes de localizagdo, melhores



SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.

Afinal, considerando que a finalidade da licitacdo publica de obtencdo
proposta é atingida com a recorrente, ha grave inobservancia ao principio da RAZOAH
o DRODNRCINNALIDADE rancumar sia exclisin conforme destaca a Doutrina:

“Qs principios da razoabilidade e da proporcionalidade, gue
se inter-relacionam, cuidam da necessidade de o
administrador aplicar medidas adequadas aos objetivos a
serem alcancados. De fato, os efeitos e conseqiéncias do
ato administrativo adotado devem ser preporcionais ao fim
visado pela Adrministragao, sem  lrazer plejuizo
desnecessaric aos direitos dos individuos envolvidos e a
coletividade.” (SOUZA, Alice Ribeiro de. Processo
Administrativo do Concurso Plblico. (JHMIZUNO. P.74)

Portanto, considerando que a empresa LABORATORIO HOSPITALAR CLINILAB LTDA
atende perfeitamente a qualificagdo tecnica ¢ dispde habilitagdo juridica coniorme Os
objetivos langados no edital, e que a sua inabilitacdo fere todos os argumentos supracitados e
ainda trard prejuizos irrepardveis para a populacdo que necessita da prestacdo dos servigos
ohista decta licitacin & nue A nihlicacdo de nova edital trara orejuizos de prazo e custos
adicionais a Adminisiracdo Publica Mumicipal, (equer a desconsideragdo da solicitagdo de
Inabilitacdo desta, interposta pela empresa LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS DR.
MANOEL CARLOS DE GOUVEIA LTDA, ja que o argumento utilizado possui jurisprudéncias que
o torna descabido.

N .
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Fruca o WJMocuo, illo, oL T0s
Pricila Maria da Silva

Laboratorio de Andlises Clinicas ~ CLINILAB
CNPJ:, 27.229.831/0001-96




ANEXO |

Gampos Sales

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Alestamos, para os devidas fins, que 8 empress LABORATORIO HOSPITALAR CLINILAB
LIDA. insceita no CNPJ sob o n® 27.229.831/0001-96, cstebelecida na Av. Francisco
Agemor gr Andrude, ot gdd, weniiv, €l Compes Soics, Ssteds do foars, prosiio
cervios o Secietaria de Politicas porc o Soide, CNPY n®11.430.761/0001-08
pstabelecdn no Ruo Borbaro Pereiro de Alencor, n? §52. Centro, em Campos Soles,
Estodo do Ceara, tetem qualificagdn tecnica para realizacdo de exames laboratoniais

em geral

Registramos gue o pmpresy gresta sernas de exomes laboratonms pari PsiG

nsbiuicdo desde muic de 2017

Informamos amda que as prestagdes aos sprvigos/enttega dos matetias acma
reforidos apresentaram tom desempenhc operacional, tendo d empresd cumpfidc
flslmente com suas obrgagdes, nada constando que @ desabone térnica &
comprcalmente, ate a preseite data.

Campos Sales, 12 de Novembra e 2021
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Profoitura Municipal de Secretaria de Administragao e Finangas .
Campos Sales Comissio Permanente de Licita¢gao

Cidade que sonha. realizia e cresce

JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS EM LICITACAO

REF.: Processo Licitatério Pregao Eletronico n® 2021.10.27.60.PE.FMS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM REALIZAR EXAMES
LABORATORIAIS PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA DE POLITICAS PARA SAUDE DO
MUNICIPIO DE CAMPOS SALES - CE.

RECORRENTE: LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS DR. MANOEL CARLOS DE GOUVEIA LTDA
— ME, CNPJ: 41.339.102/0004-66

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via plataforma BLL, pela licitan-
te acima qualificada, doravante designada RECORRENTE, devidamente qualificadas na peca recursal,
com fundamento no art. 109, da Lei de Licitagdes, em face da decisdo da Pregoeira que desclassificou a
licitante-Recorrente.

| — DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da Recorrente, os pressupos-
tos de legitimidade, interesse processual, fundamentagdo e tempestividade, com fundamento na Lei n°
8.666/93.

Il — DAS FORMALIDADES LEGAIS

Preenchidos os requisitos doutrindrios, pois a petigdo é fundamentada e contém o necessario
pedido de modificagdo da deciséo.

Verifica-se, portanto, a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao pre-
visto no item 17 do instrumento convocatdrio, nos termos do Art. 109, |, da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente se insurge contra a decisdo da Pregoeira de desclassificagdo da proposta em ra-
zao do descumprimento das exigéncias editalicias, item 6.2, in verbis:

6.2. Poderdo participar desta licitagdo empresas sob a denominag&o de socie-
dades empresarias (sociedades em nome coletivo, em comandita simples, em
comandita por agdes, andnima e limitada) e de sociedades simples, associa-
¢bes, fundagdes e sociedades cooperativas regularmente estabelecidas neste
Pais, cadastrados ou ndo no Cadastro de Fornecedores da Prefeitura Munici-
pal de Campos Sales, e que satisfagam a todas as condigbes da legislagio em
vigor e deste edital, que atuam no raio de até 60km da sede do Municipio
de_Campos Sales-CE, conforme justificativa no termo de referéncia. (grifo
nosso).

Em sede recursal, a licitante aduz que a filial é distante, apenas, 33,0 km da sede do Municipio
promovente do certame e, portanto, nao deveria ocorrer a desclassificagdo, contudo, a alegagao nao
prospera, conforme serdo demonstrados.

IV - DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer a Recorrente:

[

Travessa Vicente Alexandrino de Alencar (1° Andar), s/n, Centro — CEP 63.150-000 - Campos Sales -
Ceara
campossales.ce.gov.br - financas@campossales.ce.gov.br - CNPJ: 07.416.704/0001-89



Prefeiturs Municipal de Secretaria de Administragﬁﬂ e Finanl’;as LF
Campos Sales Comissio Permanente de Licitagio

Cidade que sonha, realiza e cresce
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a) Pelo RECEBIMENTO DO PRESENTE RECURSO para que seja JULGADO POR
ESTE RESPEITAVEL ORGAO, EXERCENDO O Juizo DE MERITO E DE RETRATA-
CAO, conforme prescreve o Art. 109,S 40 da Lei 8.666/93 e, assim, SEJA REFORMA-
DA A DECISAC AQUI ACATADA PARA HABIUTAR a empresa LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS DR. MANOEL CARLOS DE GOUVEIA (LABGOUVEIA), prosse-
guindo o certame com as demais empresas que estejam em condigdes legais e regula-
res de habilitagao;

b) Pugna por todos os meios de provas em direito admitidos, principalmente com a jun-
tada de documentos posteriores, nos termos da legislagdo vigente.

V — DAS ALEGACAO DOS RECORRIDOS

A Empresa LABORATORIO HOSPITALAR CLINILAB LTDA — ME (CLINILAB), inscrita no CNPJ:
27.229.831/0001-96, ofereceu contrarrazdes, tempestivamente, aduzindo que apresentou Atestado de
Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de direito publico, e que o mesmo dispensa reconheci-
mento de firma em cartdrio.

Ato continuo, aduz excesso de formalismo.

Em relagdo aos argumentos levantados pela licitante Recorrente, em nada se manifestou, ape-
nas requerendo o seguinte:

Portanto. considerando que a empresa LABORATORIO HOSPITALAR CLINILAB LTDA

atende perfeitamente a qualificagdc técnica e dispde habilitasdo juridica conforme o5
objetivos langados no edital, e que a sua inabilitagdo fere todos os argumentos supracitados e
ainda trara prejuizos irreparaveis para a populacdo que necessita da prestacdo dos servigos
objeto desta licitagdo e que a publicagdo de novo edital trara prejuizos de prazo e custos
adicionais a Administracdo Publica Municipal, requer a desconsideragdo da solicitagdo de
Inabilitacio desta, interposta pela empresa LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS DR.
MANOEL CARLOS DE GOUVEIA LTDA, ja que o argumento utilizado possui jurisprudéncias que
o torna descabido.

Vi - DA ANALISE

VI — A) DA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA MATRIZ

A Recorrente insurge-se contra a decis&o de desclassificacéo da proposta apresentada nos au-
tos do pregdo em epigrafe.

De anteméo, urge mencionar que a Recorrente TEM sede no Municipio de Iguatu/CE, cuja loca-
lizagdo, conforme aponta o credenciamento realizado na Plataforma BLL, é no seguinte enderego:

MATRIZ (CNPJ: 41.339.102/0001-13)

Rua TREZE DE MAIO, n°® 1331 - BAIRRO: PRADO, CEP: 63.502-120, BAIRRO: PRA-
DO, IGUATUICE;

Travessa Vicente Alexandrino de Alencar (1° Andar), s/n, Centro — CEP 63.150-000 - Campos Sales -
Ceara
campossales.ce.gov.br - financas@campossales.ce.gov.br - CNPJ: 07.416.704/0001-99



0E gy

7TR
i%:—j

Profeitura Municipat de Secretaria de Administragdo e Finangas %,
Campos Sales Comissio Permanente de Licitagio

Cidade que sonha, realiza o orasce

Ocorre que na ocasido do credenciamento, a licitante se identificou com enderego da MATRIZ,
repita-se, com sede em Iguatu/CE, conforme apontam as imagens abaixo:
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Apods consulta no Google Maps, a distancia da Recorrente para a sede do Municipio promovente
& de, aproximadamente, 158 km (cento e cinquenta e oito quildmetros), veja-se:
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Desta forma, a Pregoeira identificando que a licitante sediada no Municipio de Iguatu e, portanto,
nao atua no raio de até 60km da sede do Municipio de Campos Sales-CE, conforme exigéncia da Clau-
sula 6.2, desclassificou imediatamente a proposta da empresa Recorrente, determinagdo emanada, por
sua vez, da Clausula 8.5, in verbis:

8.5. Serdo desclassificadas as propostas que:

Travessa Vicente Alexandrino de Alencar (1° Andar), s/n, Centro — CEP 63.150-000 - Campos Sales -
Ceara
campossales.ce.gov.br - financas@campossales.ce.gov.br - CNP.J: 07.416.704/0001-99
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8.5.1 - Forem elaboradas em desacordo com os termos deste Edital e de
seus anexos; que forem omissas, vagas ou que apresentarem irregularidades
insanaveis ou defeitos capazes de dificultar o julgamento; que se oponham a
qualquer dispositivo legal vigente, mormente no que tange aos aspectos tribu-
tarios; ou que contenha pregos excessivos ou manifestamente inexequiveis,
precos unitarios simbdlicos, pregos irrisérios ou com valor zero e ainda, pregos
ou vantagens baseadas nas ofertas das demais licitantes; ou que contenha
identificagdo do licitante. (grifo nosso).

Profeitura Municipal de Secretaria de Administracao e Finangas
Campos Sales Comissao Permanente de Licitagao

Cidade que sonha, realiza ¢ cresce

Assim, resta demonstrado a causa da desclassificagdo da proposta.

— B) DA MATRIZ E FILIAL

Em sede recursal, a licitante aduz que possui filial localizada no Municipio de Araripe, distancia
de 33,0 km da sede do Municipio promovente do certame.

Com fundamento no Art. 43, § 3°', da Lei n® 8.666/1993, a CLP promoveu diligéncias no sentido
de averiguar as alegacgdo da Recorrente.

Identificou que de fato a licitante Recorrente possui filial localizada em:
1) FILIAL (CNPJ: 41.339.102/0004-66)

Rua ALEXANDRE ARRAES, n° 968 - BAIRRO: CENTRO, ARARIPE/CE, CEP: 63.170-
000.

Ocorre que, ainda que a filial cumprisse o requisito da Clausula 6.2., ndo poderia prosseguir no
certame, tendo em vista que quem compareceu e se credenciou junto a essa Administragdo com a in-
tengdo de participar do procedimento licitatério foi a Matriz, e néo a Filial.

E oportuno esclarecer que Matriz e filial nada mais sdo do que estabelecimentos de uma mesma
pessoa juridica. Enquanto matriz & o estabelecimento principal, a sede, aquela que dirige as demais
empresas que sao as filiais, sucursais ou agéncias, a filial € o estabelecimento mercantil, industrial ou
civil, sendo subordinada a matriz.

— Havendo interesse da pessoa juridica em participar do certame, com CNPJ da maltriz ou da filial,
é imprescindivel que a licitante opte por qual CNPJ ira participar da licitagdo e executar o objeto licitado.

Em que pese compor a mesma pessoa juridica, todavia, ha tratamento diferenciado entre elas no
ambito do Direito Tributario que demanda avaliagéo especifica quanto a regularidade fiscal de cada es-
tabelecimento.

No ambito das licitagbes e contratos administrativos, o que diz respeito a regularidade fiscal de
cada estabelecimento, o Tribunal de Contas da Uni&o, ja se manifestou nos seguintes termos:

13. A diferenga entre matriz e filial ganha importancia quando se refere ao re-
gime tributério, tendo em vista que uma goza de autonomia em relagdo a outra.
Assim sendo, é que se expede uma certiddo negativa ou positiva para a matriz
e outra para a filial. Nesse sentido, a titulo de exemplo, a matriz pode apre-
sentar débito e a filial ndo, e vice-versa. Deste modo, para fins licitatérios,
os _documentos de habilitacdo de licitante devemn ser apresentados em

1

Art. 43.
§ 3° E facultada @ Comiss&o ou autaridade superior, em qualquer fase da licitaco, a promogé&o de dili-
géncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrug&o do processo, vedada a incluséo posterior
de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.
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nome da matriz ou da filial, ndo sendo permitido apresentar parte em no-

me da matriz e parte em nome da filial.
14. Acrescente-se que, se a matriz participa da licitagdo, todos os docu-

mentos de reqularidade fiscal devem ser apresentados em seu nome e de
acordo com o seu CNPJ. Ao contrério, se a filial é gue participa da licita-
do, todos os documentos de reqularidade fiscal devem ser apresentados
em seu nome e de acordo com o seu préprio CNPJ.
15. Destaca-se, ainda, que ha certos tributos, especialmente em relagéo ao
INSS e ao FGTS, cuja amrecadagdo pode ser feita de forma centralizada,
abrangendo, portanto, Ministério da Educagao Subsecrelaria de Assuntos Ad-
ministrativos Coordenagdo Geral de Compras e Contratos Coordenagdo de
Compras matriz e filiais. Se assim o for, tais certidées, mesmo as apresentadas
pelas filiais, sdo expedidas em nome da matriz, sem que nisto haja qualquer
ilegalidade.
]
20. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de licitagéo e
uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja vista tratar-se da mesma pes-
soa juridica. Atente-se, todavia, para a regularidade fiscal da empresa que for-
necera o objeto do contrato, a fim de verificar a cumprimento dos requisitos de
habilitagéo.
21. Caso comum, por for¢ga da necessidade de comprovagéo da regularidade
fiscal, prevista no inciso IV do art. 27 da Lei n.° B.666/93, é o de diversas em-
presas (filiais) apresentarem, para esse fim, documentos emitidos sob o CNPJ
de suas matrizes, em razéo de suas certiddes estarem vencidas. Desse modo,
alegam serem validas tais certidées, uma vez que o recolhimento dos tributos e
das contribuigbes federais @ realizado de forma cenfralizada pela matriz,
abrangendo, portanto, suas filiais. (grifamos). (TCU. Acdrddo n°® 3056/2008 —
Plenario. Min. Rel. Benjamin Zymler. Julgado em 10/12/2008).

Conforme julgado acima, parte da necessidade do conhecimento, j& no certame, relativamente
ao estabelecimento que efetivamente executaria o objeto, tendo em vista ao principio da vinculagdo ob-
jetiva ao edital e do principio da isonomia entre os licitantes.

No caso em aprego, na ocasido da apresentagdo das propostas, a licitante se identificou com
enderego da MATRIZ, e n&o a filial, na qual somente esta Ultima cumpria os requisitos dispostos no edi-
tal.

Vi - C) DA LEGALIDADE DA CLAUSULA 6.2

Noutro giro, é oportuno esclarecer a admissibilidade e legalidade da Clausula 6.2 do edital em
apreco, pois assim dispde o Art. 37, XXI, da CF/1988:

Art. 37.

Gise)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publi-
ca que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausu-
las que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicbes efeti-
vas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.

O dispositivo acima transcrito determina que, em regra, a Administragdo deve realizar licitagéo
quando pretende contratar a execucao de obras, a prestagéo de servi¢os, o fornecimento de bens e as
alienagdes, bem como norteiam o desenvolvimento do certame, fixando, de logo, determinados pressu-
postos que ndo podem ser ignorados, dentre os quais aquele que visa a garantir a igualdade de condi-
goes a todos os participantes.
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Ocorre, todavia, que a igualdade de condigbes a que se refere o texto constitucional nao pode
ser vista como instrumento de contetido absoluto, que nao admita a fixagdo de condigdes em razdo do
objeto da licitagéo.

Assim, € legitima e cabivel a conduta da administrag@o que, em razdo de determinado objeto,
delibera no sentido de n&o admitir a participagéo de todos quantos assim queiram, mas apenas daqueles
que preencham determinados requisitos necessarios a execugao do objeto contratual.

Tem-se, destarte, que o direito de participar de licitagio ndo constitui garantia absoluta e inques-
tionavel de qualquer pessoa ou empresa. Apenas os que atendam &s exigéncias feitas justificadamente
pela administragdo podem invocar o seu direito subjetivo de ingressarem no certame e formularem as
suas propostas.

O préprio Art. 3°, § 1°, |, da Lei n°® 8.666/1993 admite, de modo implicito, a adogdo de clausula
discriminatoria, desde que tenha pertinéncia e relevancia para a sele¢do da proposta mais vantajosa.
Veja-se:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucio-
nal da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio e
a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e jul-
gada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da im-
pessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade ad-
ministrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sio correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou con-
dicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter competitivo, in-
clusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico obje-
to do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Em comentario ao citado dispositivo, Justen Filho aduz que ele “ndo impede a previsdo de exi-
géncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pes-
soas. (...) Se a restricao for necesséria para atender ao interesse coletivo, nenhuma irregularidade existi-
ra em sua previsdo. "

Depreende-se, portanto, que o dispositivo ja transcrito admite, de mode implicito, a adogio de
clausula discriminatéria desde que tenha pertinéncia e relevancia para a selegio da proposta mais van-
tajosa. Essa parte final do mencionado dispositivo deve ser interpretada como consagracao do Principio
da Proporcionalidade.

Especificamente em relag&o a exigéncia de delimitacéo de localizagdo geografica do estabeleci-
mento do contratado, Margal (2012, pags. JEM-BS)2 explica que é possivel a Administragéo requerer esta-
belecimento em um determinado local:

[...] raciocinio acima se aplica inclusive nas hipdteses em que a satisfagio da
necessidade da Administrag&o depender da localizagio geogréfica do estabe-
lecimento do particular. Existem hipoteses em que a Administracdo Publica es-
ta legitimada a exigir que o particular execute a prestagdo contratual em deter-
minade local, sendo indispensavel para tanto a existéncia de um estabeleci-
mento geografico em determinada regido.

(.-)

2 JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15. Ed. Sao
Paulo: Dialética, 2012.
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Ou seja, admite-se a consagracgdo de critério de localizagdo geogréfica do es-
tabelecimento do licitante se tal for indispensavel a execugao satisfatoria do
contrato e se a localizagdo geografica envolver distingdes econdémicas perti-
nentes a avaliagdo da vantajosidade da proposta.

(...)

Isso significa a necessidade de evidenciar a pertinéncia nao apenas tedrica da
questdo geogréfica. E indispensavel verificar a solugdo pratica adotada em ca-
da caso concreto. Somente sera valido o edital que estabelecer critéric de cu-
nho geogréfico compativel com o principio da proporcionalidade. Isso significa
a necessidade de evidenciar que a fixagdo de um critério geografico determi-
nado era (a) indispensavel & satisfacdo da necessidade objeto da contratagéo,
(b) foi realizada de mode a assegurar a mais ampla participagéo de potenciais
interessados e (c¢) ndo infringiu outros principios constitucionais pertinentes.

Completa o autor afirmando que:

Assim se passa naqueles casos de contratos de execugdo continuada, que
versem sobre o fornecimento de bens ou servigos destinados a satisfagio de
necessidades administrativas renovadas continuamente. Em alguns casos, &
cabivel a solugdo de impor ao particular ac dever de executar a prestagéo em
local especifico e determinado. (...) Ou seja, admite-se a consagragao de crité-
rio de localizagdo geografica do estabelecimento do licitante se tal for indispen-
savel & execucao satisfatoria do contrato e se a localizagdo geogréfica envolver
distingdes economicas pertinentes a avaliagdo da vantajosidade da proposta.

In casu, esta CPL entende que a questdo geogréfica apresenta relevancia sobre o conteddo da
prestacdo a ser executada, qual seja, a prestacdo de servigos objeto do certame.

Trata-se de questdo de logistica, que ndo ofende a isonomia, mas, sim, visa o melhor atendi-
mento ao interesse publico. Portanto, a restrigio quanto a localizagéo da empresa a ser contratada, im-
posta para atender a contento a Administragdo Publica, desde que razoavel, € medida que vai ao encon-
tro do binémio custo-beneficio, que, por sua vez, se coaduna com o principio da economicidade.

De acordo com a doutrina de Justen Filho, a economicidade consiste em:

(...) considerar a atividade administrativa sob prisma econémico. Como os re-
cursos publicos sdo extremamente escassos, & imperioso que sua utilizagdo
produza os melhores resultados econémicos, do ponta de vista quantitativo e
qualitativo. Ha dever de eficiéncia gerencial que recai sobre o agente publico.
Ele tem o dever de buscar todas as informagdes pertinentes ao problema en-
frentado.

Registra-se que, da forma como consta do edital, a exigéncia de localizagdo geografica da em-
presa nao restringe o carater competitivo do certame, uma vez que permite a participagde das empresas
situadas no Municipio, bem como das que estejam instaladas a uma distancia méxima de até 60Km do
referide municipio.

Conforme ja exposto acima, faz-se oportuno, também, frisar que a referida condig&o imposta no
edital ndo estaria ferindo o principio da isonomia, inerente ao ordenamento juridico-administrativo. Isso
porque, a "isonomia significa o tratamento uniforme para situagées uniformes, distinguindo-se as na me-
dida em que exista diferenca".

O que ndo se admite & a discriminagao arbitraria, decorrente de preferéncias pessoais e subjeti-
vas do administrador. Assim, o edital deve definir de modo objetivo as diferengas que sdo reputadas
relevantes para a Administragio, ndo sendo consideradas vélidas as discriminagdes ofensivas ao princi-
pio da proporcionalidade, ou seja, somente se admite a discriminag&o adequada e necessaria a obter um
resultado compativel com os valores tutelados pela ordem juridica.
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No procedimento em tela, ndo ha indicios de que a condigio imposta tenha tido o condao de
prestigiar alguns licitantes em detrimento de outros.

Dessa forma, as alegagdes NAO PROSPERAM, por ndo se vislumbrarem na mencionada exi-
géncia prejuizos a Administragdo ou beneficios injustificaveis aos interessados, mas t4o0 somente medi-
da discricionaria que se coaduna com o interesse piblico.

Depreende-se, portanto, que a limitagdo da localizagio geografica da empresa a ser contratada,
tal como imposta no edital, desde que guarde em seu contetdo decisdo dentro dos limites da razoabili-
dade, na qual vise garantir a compatibilidade entre os motivos que aditaram e os fins que se busca atin-
gir, com fincas a evitar restricdes exageradas ou abusivas, pode ser considerada uma prética aceitavel.

Nesse sentido, s&o consolidado nos tribunais patrios, que adotaram essa possibilidade de restri-

¢ao;

AGRAVO INTERNO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO - LEI N°
8666/93 - CLAUSULA DO EDITAL - LIMITACAO TERRITORIAL - VANTAJO-
SIDADE - RAZOABILIDADE - IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO DO
EFEITO SUSPENSIVO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. 1- O processo licita-
torio tem, como objetivo, proporcionar a realizagdo do negdcio mais vantajoso
para a administragdo publica e assegurar, em condigcdes de igualdade, a parti-
cipagéo dos administrados nos negécios em que pretende a Administracio Pu-
blica realizar com particulares; 2- E razoavel a clausula editalicia que restringe
a participagdo de fornecedores de medicamentos manipulados apenas com
sede na circunscricdo do Municipio, em atencdo ao que dispée a Lei n°
5.991/73 sobre o Controle Sanitdrio do Comércio de Drogas, Medicamentos,
Insumes Farmacéuticos e Correlatos e, em vista das boas praticas de manipu-
lagdo em farmécias, os produtos néo industrializados n&o podem ser transpor-
tados; 3- N&o viola os principios da igualdade e da ampla concorréncia a limi-
tagao territorial que preserva a vantajosidade e a economicidade. (TJ-MG -
AGT: 10569170021871002 MG, Relator: Renato Dresch, Data de Julgamento:
24/05/2018, Data de Publicagdo: 29/05/2018. (Grifo nosso).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PREGOS. LIMITAGAO
DA LOCALIZAGAO GEOGRAFICA. MANUTENCAO DA FROTA MUNICIPAL .
AQUISICAO DE PNEUS VINCULADA COM PRESTACAO DE SERVICOS
CORRELATOS. PRAZO EXIGUO PARA A ENTREGA DOS PRODUTOS.
OTIMIZAGAO LOGISTICA E CORRELAGAO COM A PRESTAGCAO CONTRA-
TADA. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. RECOMENDACAQ. 1. A inviabili-
dade de locomog&o ou os elevados custos de deslocamentos prolongados po-
dem ensejar a licitude da delimitagdo geogréfica para a prestagio de servigos
de oficina em veiculos da Administragdo. 2. A exiguidade do prazo para entre-
ga deve ser avaliada no caso concreto, considerando-se, entre outros aspec-
tos, a natureza do produto ou servigo licitado. 3. E licita a aquisicio conjunta de
pneus e de servigos de montagem, alinhamento e balanceamento, por se tratar
de servigos estritamente vinculados aos produtos a serem fornecidos. (TCE-
MG. Denudncia 965752. Conselheiro relator: Hamilton Coelho. Data da sessao:
03/07/2018).

Destarte, com base no exposto acima, a condig&o imposta no edital, de que a empresa contrata-
da esteja situada a uma distancia maxima de 60 km é pertinente e relevante para selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administrag&o.

Em consequéncia, néo é ilegal a mencionada exigéncia, havendo nitida preocupagao da Admi-
nistrag&o com a execug@o mais célere e eficiente da prestagéo dos servigos contratados, ausente, por-
tanto, ofensa ao Art. 3° § 1°, |, da Lei n°® 8.666/1993,
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Desta forma, as exigéncias ndo ferem a legislagdo. Pelo contrario, estéo relacionadas a critérios
técnicos de execugdo do objeto, definidos claramente no Termo de Referéncia, que procura preservar a
qualidade e seguranga na entrega dos servigos, ou seja, ndo € um requisito que visa restringir a compe-
ticdo, mas garantir a execugdo do objeto de forma satisfatéria visando o interesse publico (coletivo).

Por fim, salienta-se que o procedimento licitatério requer a elaboragdo de um instrumento convo-
catério, no qual constem todas as regras que serdo aplicadas quando da realizagdo do certame que
selecionara o contratado, bem como todas as condiges para a execugdo do futuro ajuste. Trata-se do
edital da licitagdo, que, como bem dizia o mestre Hely Lopes Meirelles, “é a lei interna da licitagédo™. Uma
vez publicado o edital, as licitantes poderdo solicitar o esclarecimento de dividas ou impugnar esse ins-
trumento.

No caso em aprego, a Recorrente teve a oportunidade de impugnar o edital, no entanto, ficou si-
lente, concordando com todas as clausulas que rege o certame. Assim, ndo cabe questionamentos na
ocasido de interposi¢éo do recurso.

Vil - DAS CONTRARRAZOES

A licitante Recorrida Empresa LABORATORIO HOSPITALAR CLINILAB LTDA — ME (CLINILAB),
inscrita no CNPJ: 27.229.831/0001-96, apresentou contrarrazdes aduzindo que o seu Atestado de Capa-
cidade Técnica, em que pese, ndo estar com firma do emitente reconhecida em cartério, ndo enseja a
sua desabilitacdo do certame.

De antemé&o, &€ oportuno mencionar que em nenhum momento a Pregoeira recusou o Atestado
Técnico apresentado pela licitante, pelo contrario, a empresa foi habilitada a prosseguir no certame.

Ademais, o atestado & emitido pela Secretaria de Salide deste Municipio, Sra. REGISLANE MA-
RIA PEREIRA ROCHA SANTOS e, assim, com fulcro no Art. 19, Il, CF/1988, em razédo da presungdo de
veracidade.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2010 p. 198)° “a presungao de veracidade diz respeito aos
fatos; em decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela Administrag&o.
Assim ocorre com relag@o as certidGes, atestados, declaragbes, informagdes por ela fornecidos, todos
dotados de fe publica.”

Assim, ndo assiste razdo a licitante Empresa CLINILAB, pois ndo houve recusa ao Atestado
Técnico Apresentado.

Vil - DA ESTRITA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO LICITATORIO

E consabido que todo e qualquer processo licitatério deve ser norteado pelos Principios basicos
estampados no caput do Artigo 3° da Lei n® 8.666/93. Sendo vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julga-
da em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impes-
soalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade adminis-
trativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sdo correlatos.

Para o caso concreto, 03 (trés) destes Principios merecem destaque especial. Sdo eles:

a) Principio da Legalidade

? in Direito Administrativo, 23° Ed, Sdo Paulo: Atlas, 2010.
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Nas palavras do celebre doutrinador Hely Lopes Meirelles, “a legalidade, como principio da Ad-
ministracdo (Art. 37, caput, CF/1988), significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, e criminal,
conforme o caso.”

Significa dizer que a Administragdo Pulblica s6 pode fazer o que a Lei permite. Logo, se a Lei
permite que a Administragdo Publica contrate com o ente privado e estabelece um meio formal para isso
(que é a Licitagéo), as Partes envolvidas (licitantes e Administragdo Pulblica) devem se pautar pelas dire-
trizes e regramentos do edital aprovado para a finalidade especifica, eis que se submetem de forma
adstrita ao certame.

Por isso, caso a Comiss&o de Licitagdo do Municipio de CAMPOS SALES/CE permitisse que a
Recorrente fosse considerada credenciada/habilitada, sem que esta tenha atendido item especifico do
Edital ao qual se submeteu, a Administragdo Pdblica estaria agindo em descumprimento da Lei, ferindo o
Principio da Legalidade.

Logo, uma vez verificada a falta de preenchimento de requisito especifico, correto o posiciona-
mento da Comiss&o de impedir o prosseguimento da licitante Recorrente.

b) Principio da Igualdade

O principio da igualdade visa, além da escolha da melhor proposta, assegurar aos interessados
em contratar com a Administragéo Publica, igualdade de direitos, proibindo a concesséo de preferéncias
e privilegios a determinados licitantes.

Segundo Di Pietro:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagio, na medida em
que esta visa, ndo apenas permitir & Administragdo a escolha da melhor pro-
posta, como tambem assegurar igualdade de direitos a todos os interessados
em contratar. Esse principio que hoje estd expresso no artigo 37, XXI, da
Constituicdo, veda o estabelecimento de condigbes que implique preferéncia
em favor de determinados licitantes em detrimento dos demais.

Caso a Administragdo Publica n&o tivesse procedido a andlise criteriosa do cadastro da empresa
Recorrente, terminaria por favorecé-la em defrimento das demais licitantes.

Por mais que a Recorrente tente argumentar o contrério, a verdade & que ndo apresentou docu-
mentacdo condizente com os termos do edital langado. Exigir posicionamento diverso ao que foi tomado,
configuraria tratamento desigual, o que atentaria contra o Principio da Igualdade.

¢) Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério

O Autor Celso Anténio Bandeira de Mello, observa em uma de suas obras, que este Principio
vincula a Administragéo Publica a seguir, de forma estrita, a todas as regras que tenham sido previamen-
te estipuladas para disciplinar e conduzir o certame.

Trata-se, pois, de Principio decorrente do Art. 41, da Lei n° 8.666/93, o qual estabelece, de forma
clara, o seguinte:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edi-
tal, ao qual se acha estritamente vinculada.

Estando as Partes adstritas ao edital, qualquer desvio aos termos delineados no instrumento, ca-
racteriza afronta ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.
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Nessa perspectiva, exigir da Comisséo de Licitacdo que descumpra as normas editalicias, & o
mesmo que pedir que esta infrinja ao “Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério”, o que, ob-
viamente, ndo & admissivel.

Ademais, & importante destacar que a presente nédo vincula a decis&o superior acerca da conve-
niéncia e oportunidade do ato, contudo, vem somar no sentido de fornecer subsidios a Autoridade Admi-
nistrativa Superior, a quem cabe a analise desta.

Isto posto, ndo querendo que a verdade seja dominio desta Pregoeira e afastando, desde ja,
favoritismos ou quaisquer intengdes escusas, opino pelo conhecimento do recurso, eis que tempestivo, e
no mérito, opino pelo seu improvimento.

IX — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela Recorrente ndo se mostra-
ram SUFICIENTES para conduzir-me a reforma da decisdo combatida, mantenho a decisdo em razio do
descumprimento das exigéncias editalicias, item 6.2,

Salvo entendimento melhor faga-se subir o presente processo, devidamente instruido & aprecia-
¢éo do Secretario de Administragdo e Finangas, para apreciagio e deliberagio superior.

Campos Sales-CE, em 13 de dezembro de 2021.

L
LUCLESSIAN CALIXTO DA SILVA ALVES
Pregoeira
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DA AUTORIDADE COMPETENTE

REF.: Processo Licitatdrio Pregéo Eletrénico n® 2021.10.27.60.PE.FMS
Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS DR. MANOEL CARLOS DE GOUVEIA LTDA
— ME, CNPJ: 41.339.102/0004-66

Presente o Processo Licitatério na Modalidade pregéo, cujo objeto é selecionar a proposta mais
vantajosa visando a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM REALIZAR EXAMES LA-
BORATORIAIS PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA DE POLITICAS PARA SAUDE DO
MUNICIPIO DE CAMPOS SALES - CE.

Tendo em vista o recebimento do processo administrativo, de origem da PREGOEIRA da Co-
missao de Licitagdo do Municipio de Campos Sales, devidamente instruido em suas formalidades intrin-
secas e extrinsecas, e, baseados nos fatos, argumentos manifestaremos a seguir nossa decisao final;

RESOLVE: Nestes termos, ratificar a decisdo deliberada pela nobre PREGOEIRA, CONHECENDO do
apelo interposto pela Licitante-Recorrente, para no mérito, manter a decisdo em razéo do descumpri-
mento das exigéncias editalicias, item 6.2.

Campos Sales-CE, em 13 de dezembro de 2021.

RN Rl
_Regislane Maria Pereira Rocha Santos .
SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICAS PARA A SAUDE
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